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Resumen ejecutivo

El documento se organizd en la introduccion y ciseociones. En la segunda seccion se ubican los
acuerdos de compras publicas en una dimensién pratee informativa. Luego, en la tercera seccion,
se hizo una revision de los acuerdos de compras Iparpaises del continente con el propoésito de
establecer un foco de interés sobre los acuerddssdmaises de Sudamérica. Con estos antecedentes s
seleccioné la canasta de cuatro acuerdos prefatescjue fueron estudiados en profundidad. En prime
lugar se organizé el contenido de los acuerdosnenmatriz comun, luego se codific6 cada dimensién
para establecer una tipologia de los acuerdosceafeaios. La cuarta seccién presenta el acuerdo de
compras publicas de la OMC (GPA), destacandoseaghifiiento Especial y Diferenciado a los Paises en
Desarrollo. La quinta seccion se especializa elizamal| espacio para las politicas domésticad eas®

de las compras publicas y el desarrollo de las diBequefias y Medianas Empresas (MIPyMESs). La
Ultima seccion se focalizé en un proceso de comvmig gradual de los acuerdos de compras publicas a

escala de los paises sudamericanos.

La comparacion de las normas legales de los Acsedo Compras publicas de Uruguay-Chile,

Colombia-Chile, Perd-USA, Chile-UE, con las cormsientes al Acuerdo Plurilateral de Compras
publicas de la OMC, supone que la implementactod mismos no afecta el espiritu de las normas.
Como el GPA es un acuerdo de adhesion voluntamiagoimparacion con los acuerdos bilaterales
(regionales), también de adhesién voluntaria, podesultar en una comparacion razonable de la
normativa. Sin embargo, cabe considerar el posibdgo de agregacion del paralelo realizado, da€o q

no se incorpora a través de indices cuantitatimodifierencia regulatoria y de cobertura (Entidades,

Bienes/Servicios, Umbrales), que surge del deti@llns anexos correspondientes.

Respecto del “Principio de no discriminacion” (Traiacional y NMF), éste es similar tanto en el edoie
plurilateral (GPA), como en los Acuerdos ComersaPreferenciales (ACPs) analizados. Tampoco
difieren entre el GPA y los de la UE y del NAFTAspectivamente. La similitud del enfoque de las
“Reglas de procedimiento relacionadas con la Tramesia del proceso” entre los acuerdos bilatesales
el mayor detalle de las mismas en el GPA, sugierexistencia de un nivel de procedimientos mas
restrictivos del GPA, comparado con acuerdos qgenals signatarios (USA y UE) parecen haber
flexibilizado en sus acuerdos bilaterales. Poratep el presente status normativo del “Trato eapgc
diferenciado para los paises en desarrollo” intcatfuen el GPA, requiere a los Paises en Desarrollo
negociar dicho trato especial tanto en el procesadhesion al GPA, como posteriormente solicitdado
concesion de exenciones al Comité de Contratacitiidd, luego que la adhesién este vigente, 0 en

rondas futuras.

Cuando se consideran la totalidad de las reglascyptinas que conforman los textos de los acuersis
encuentra que el Acuerdo entre Chile y Uruguayl esas abierto En el extremo opuesto se encuentran
el acuerdo de Chile con la UE y el plurilateral@®©MC. El andlisis por tipo de clausula muestra go

las disciplinas que se refieren al alcance y cabeede los acuerdos, el acuerdo entre Chile y layigs



el mas abierto, en tanto que el acuerdo entre P&stados Unidos es el que menor grado de apertura
presenta, verificandose el mayor rango de dispersidtre los acuerdos. En lo que refiere a la
transparencia, Colombia y Chile presentan el mgyado de apertura, en tanto Chile con la UE y ePAC
plurilateral estdn en el extremo opuesto. Por dltimn materia de disposiciones institucionales de
aplicacion, nuevamente Chile con la UE y el acuebddC son los mas cerrados. Resulta llamativo
observar que la distribucién del grado de apemuoanedio segun tipo de clausula es idéntico erasd ¢

de Chile-UE y el ACP de la OMC, esto podria seultado del peso negociador que la UE tiene como

Parte en ambos acuerdos.

La comparacion de los acuerdos, indicaria queyel de los compromisos especificos, los acuerdre en
Chile y Uruguay por un lado, y Chile con la UE, pbptro, son los més generosos. Sin embargo, by q
considerar que Uruguay mantiene un margen de miétemuy fuerte concentrado en la reserva del 15%
del valor de sus compras. Esto podria, en algutideeequilibrarse con el hecho de que Uruguay es el
Unico pais en los acuerdos analizados que ofrexcerspresas publicas comerciales. Cuando se camsider
el acuerdo entre Chile y Colombia, se ratifica e ge observaba a nivel de los textos: al menpgcts

a Chile, Colombia parece ser mas “cerrado” que UlygEn el caso de los compromisos especificos esta

diferencia parece acentuarse.

En Perd, la proteccion parece ser muy fuerte, pesoque considerar que puede haber un sesgo de
seleccion asociado al hecho de que analizamosmeita su acuerdo con Estados Unidos, en donde éste
ultimo impone fuertes restricciones en distintogel@s de gobierno, y el resultado de esta negdciaci
puede haber respondido a consideraciones de redpth La UE y Estados Unidos son, por otra parte,
los paises que parecen tener mas desarrolladaesinbde proteccién doméstica en materia de compras
publicas. La primera ha logrado llevar gran pddesus necesidades de proteccion a las disposscitte

los textos (se observa tanto en el acuerdo core €bino en el plurilateral de la OMC), en tanto gue
segundo, la concentra en los anexos, gran padddégrma de programas especificos. Por dltintoleC
claramente es el pais mas abierto en los acugrdastambién lo es fuera de los mismos. Si se aiens
términos de lo que un pais estd abriendo su memadmmpras cuando firma un acuerdo, la apertura

unilateral de Chile es, probablemente, el paisngeieos concesiones ha hecho en esta materia.

Para entender los incentivos de cada parte a bitsaduerdos reciprocos en compras publicas, es
necesario conocer la orientacién de la politica éktiva en esta materia. Por ello, en el estudio de
espacio de las politicas domésticas se ampli@mglinto de paises a 9 (todos los de la ALADI menos
Cuba, Ecuador y Paraguay). Lo cual permitié difei@ncuatro grupos de paises segun la cantidad de
instrumentos aplicados para fomentar la industaieiamal y las MIPyMEs en particular. Un grupo de
paises integrado por Argentina, Brasil, México ynW¥auela utilizan gran cantidad de instrumentodpen
que respecta al fomento a la industria nacional gpayo de las MIPyMEs, que discriminan entre el
proveedor nacional y el extranjero. A su vez, deds este primer grupo de paises, hay que destaear

en México el trato discriminatorio no comprendeaa odfertas cubiertas por Acuerdos de Contratacién

Puablica en los que participa el pais. Brasil, poparte, establecié en 2010 que la preferencia hiemes



y servicios nacionales puede ser extendida totarecialmente a los bienes y servicios originariek d

MERCOSUR, sin embargo, no hay ninguna norma quereld efectivamente este trato a dichos paises.

Un segundo grupo de paises esta integrado pori@oolombia y Uruguay quienes aplican un grupo
acotado de instrumentos, en lo que respecta alfimnzela industria nacional y al apoyo a las MIPYWIE
pero que no aluden a formatos generales de caritrat@ue excluyen ex-ante la participacién del
extranjero. El tercer grupo estaria integrado imamate por Perl que no utiliza medidas horizontdées
apoyo a la industria nacional pero si gran cantidadnedidas de apoyo de las MIPYMES, en estas
medidas no se especifican sectores o programaso gpe deja un margen de accion bastante abierto.

Finalmente, Chile no utiliza las compras publicase instrumento de politica industrial.

Parece claro que la normativa doméstica en maler@mmpras publicas en Sud América es heterogénea
y va desde una utilizacion plena de las comprasigasbcomo herramienta de fomento a la industria
nacional, con una gran discrecionalidad disporgbldéa redaccion de los pliegos para la aplicac&tatl
discriminaciéon (Venezuela), hasta la no utilizaadilineste instrumento con fines de promocién ingistr
(Chile). Entre estos dos paises, y con una ampletgrogénea gama de matices, se encuentra eblesto
los paises analizados. Sin embargo, el espacia denlvergencia es reducido dado que los acueraios so
pocos, pero el protagonismo que ha tenido Childicinque ha generado una matriz que podria ser

utilizada como base de tal acuerdo.



1. INTRODUCCION

El Estado es el mayor comprador de bienes y sesvien la economia nacional. Esto lo enfrenta al
dilema de tener que optar entre la eficiencia ecoce), por un lado, y el estimulo a determinados
sectores productivos domésticos, por el otro. fi@ém por la eficiencia econémica se justifica tapor
razones de buena administracion como por la posterndicion de cuentas frente a los contribuyentes
Por otra parte, el generar una demanda para detatos bienes y servicios nacionales -que quizas en
otro caso fuera inexistente-, puede crear las candis necesarias para el desarrollo de deternsnado
sectores productivos nacionales e incluso seratorfadeterminante para la localizacién de detess
empresas en el pais (Brulhart y Trionffetti 200Qh andlisis de la normativa vigente en materia de
compras publicas en cada pais de América LatinaCaibe revela la forma en que cada pais ha resuel
el dilema entre eficiencia en la compra y estinaulos sectores productivos nacionales.

Este trabajo se propone, en primer lugar, detemmias caracteristicas de los formatos
seleccionados de acuerdos bilaterales o regiorddesompras publicas suscriptos por paises de
Sudamérica, a los efectos de determinar los mésgdaeflexibilidad para la aplicacién de politicas
preferenciales en sectores estratégicos, sin péadeganancias derivadas de la liberalizaciéon de la
compras publicas en otros sectores. En segundo, Iggdizar un analisis prospectivo sobre los ato®r
de compras publicas en escenarios alternativosmtgracion regional. Estos objetivos generales se
expresan en tres objetivos especificos.

El primer objetivo especifico consiste en determina formatos y caracteristicas de los ACP
suscriptos por paises de Sudamérica. El segunddivabjespecifico consiste en evaluar la dimensién
futura del proceso de integracion en términos de ekrenarios alternativos que se pueden presentar
como sustitutos o complementarios. Por un ladoptasbilidades de convergencia de un conjunto de
acuerdos en Sudamérica (convergencia de la likacddin y reglas regionales de compras
gubernamentales en un espacio regional mayorpryelpotro, la dispersion asociada a una estratbgia
integracion distinta con socios extraregionalesl{BEUni6n Europea). El tercer objetivo especifisoet
de analizar el impacto que tienen los acuerdosod®ras gubernamentales en las politicas de fongnto
la industria nacional, en particular, en lo relatal uso de las compras publicas como fomento sle la
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPyMES). 5@ sentido, se buscara responder a la pregunta
de si es posible preservar cierto margen de aggi@m caso de que asi fuera, cual seria la forrea qu
debiera adoptar. En particular, interesa estuditmamiento dado a los programas de MIPyMEs en un
contexto dinamico en donde la apertura de los rdescde compras publicas planteada en los acuerdos
permite mejorar la legislacién doméstica y, al nugrempo, focalizar la politica de fomento

El trabajo se organiz6 en estdaroduccion y cinco secciones méas. Endagunda secciorse
ubican los acuerdos de compras publicas en unandidre conceptual y otra informativa. Se expone la
economia simple de las compras publicas y cualessge efectos fundamentales. Luego se hace una
revision de los acuerdos de compras para los pdiesontinente con el propdésito de establecer un
contexto al foco de interés de este trabajo quelaoacuerdos de los paises de Sudamérica. Com esto
antecedentes se selecciona la canasta de cuatevdesupreferenciales que serdn estudiados en
profundidad. En laercera seccionse presenta la construccién de la base de dabwe ks acuerdos
preferenciales seleccionados. En primer lugar gamza la informacion primaria del contenido de los
acuerdos en una matriz comdn (conjuntos de dimeesidundamentales). Luego se codifica cada
dimension con el propésito de establecer una tipalale los acuerdos seleccionados. Por dltimo se
presenta un conjunto de indicadores econémicosdmsjue establecen la jerarquia que tiene este tema
dentro del conjunto de paises seleccionadosulata seccidnpresenta el acuerdo de compras publicas
de la OMC y esta dividida en tres sub secciones.lé&Eprimera se presentan las caracteristicas
fundamentales (umbrales, discriminacion, reglasrdgen, procedimientos). En la segunda sub secdon
desarrolla el tema de trato especial y diferenceldaterior del acuerdo, y se analiza por quépaises
en desarrollo, y en particular los paises de l@mego participan de este acuerdo. La tercerassabion,
desarrolla una comparacion entre el acuerdo plerdhy los acuerdos bilaterales seleccionados. La
quinta secciénse especializa en el andlisis del espacio parpdhicas domésticas en el caso de las
compras publicas y el desarrollo de las MIPyMEsséeatay Ultima seccionconcluye focalizandose en
las alternativas de un proceso de convergenciauglamh los acuerdos de compras publicas a escala de
los paises sudamericanos.



2. ACUERDOS DE COMPRAS PUBLICAS

2.1 Economia simple de los acuerdos de compraspdbl

El crecimiento gradual en las disciplinas interoneies dentro del ambito de las compras publicas
responde a un proceso mas general. La actividaddéetioa que se comercia internacionalmente se
amplia y ademas se reducen los instrumentos deirdisacion comercial aplicados en la frontera
(liberalizaciones multilaterales y preferencialesinstrumentos arancelarios y no arancelarios). dsmb
factores explican por que es creciente el interés gmpliar las disciplinas comerciales de no
discriminacién entre proveedores (origen doméstmsus resto del mundo) dentro de las fronteras. Es
asi que numerosos acuerdos internacionales in@vparecientemente la regla del trato nacional a
muchas politicas de caracter doméstico pero codiasnposibilidades de discriminacion. Uno de los
casos emblematicos esté referido a las compraicadbl

El gran atractivo de los mercados de compras mmbliedica en que el Estado es el principal
comprador de bienes y servicios de un Ppdiia proporcién del gasto agregado en la econasia
realizada por un actor particular (el gobierno) guede tener reglas discriminatorias para coriprar
Dado el tamafio del Sector Publico, sus decisioobeesqué, cuanto y a quiénes comprar los bienes y
servicios que requiere para cumplir sus funciomesstituyen un elemento vital para el fomento y
desarrollo de empresas en nuevos sectores progsictign sectores productivos pre-existentes.

Cuadro 2.1
Discriminacion y reglas
L Regla que elimina
Proveedor Discriminacion con Lugar de la 9 qla
de referencia Proveedor del: discriminacién/Tipo Lo
discriminacion
Frontera Libre comercio
Doméstico Extranjero
Dentro Trato Nacional
Nacion mas
Frontera .
Favorecida
Extranjero Extranjero
Nacion mas
Dentro .
Favorecida

Fuente Elaboracion propia.

En el caso de las compras pulblicas es importarpécegar cual es el objetivo que las mismas
persiguen. Podria ser, establecer los mecanismgeunitan seleccionar a los mejores proveedores y
generar eficiencia en la asignacion del gasto pdb&in embargo, este objetivo puede estar enictunfl
con otro que tenga como propoésito sostener el migehctividad y empleo en un cierto sector y/o que
busque defender a algun tipo particular de acton@wmico. También las compras publicas pueden ser
una forma de alcanzar una cierta masa critica eteterminado sector que tenga interés por ejenglo p
las opciones de innovacién y desarrollo tecnolégismciado al mismo. La forma en que estan

! En este trabajo se hara uso de una definiciomsia del término compras publicas abarcando tada |
actividad econ6mica, es decir, toda modalidad aratacion por parte de cualquier entidad puablica.

2 Mackay y Robert (2001) estiman las compras anwgésector publico en 180 mil millones (MM) de
ddlares en EEUU, 20 MM en Brasil, 11 MM en MéxicbMM en Chile, y 3 MM en Uruguay.

% Segun estimaciones citadas por Ulloa (2006) lasepResentan el 10% producto mundial o 80% del
comercio mundial.



combinados estos objetivos establecera el disefiwyar que una cierta politica de compras puklica
adopta.

En el Cuadro 2.1 se realiza una clasificacion diglem de la discriminacion y de la regla que la
elimina. El caso mas corriente en Acuerdos de CasPriblicas corresponde al del proveedor doméstico
discriminando al proveedor extranjero.

En el plano internacional, de la misma forma quepais busca tener las mejores condiciones de
acceso al mercado del otro socio comercial, bustardién no ser discriminado por las compras
publicas que se realicen en este pais. A cambielldedebera estar dispuesto a no discriminar al
proveedor del pais con el cual establece un acudgdoompras. Este es el fundamento que tienen los
capitulos de compras publicas insertos dentrosirddados de libre comercio.

Cuando existe una gran asimetria entre los tan@diasercado de los paises que hacen el acuerdo, la
reduccion o eliminacion de la discriminacion dedeener un efecto mayor sobre la economia que &8s ma
pequefia. Sin embargo, puede ser que exista um efe@scala que reduzca, o incluso anule, estaanejo
Si un pais grande hace un acuerdo de compras cqmaisnmuy pequefio, es muy factible que los
proveedores del pais pequefio no alcancen nundaria eutamafio minimo de las compras del grande y
gue en este sentido no implique ninguna presiénpetitiva adicional. Pero lo contrario no es cierto.
Cuando se suscribe un acuerdo de compras publipassegrande genera la presién competitiva dedorm
inmediata en el pais pequefio sobre aquellos proveg@ventualmente beneficiados. Este problema de
asimetria de tamafio puede verse aln acentuadoccleméntidades gubernamentales que se incluyen
dentro de la disciplina del Trato Nacional son datidades del gobierno central y no se incluyen los
niveles subcentrales y locales

Gréfico 2.1
Efecto de las compras del gobierno sobre preciogrisumo, produccion y comercio

p
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En el grafico 2.1 se presenta un esquema simpég|diibrio parcial para representar el efectoale |
utilizacién de las compras publicas como mecanidenprotecciéon de la industria local. Este mecanismo
puede tener diferentes modalidades que se tradeicemna preferencia en la compra de productos
nacionales. Hay dos casos diferentes que se detamran funcién del tamafio de las compras publicas:

“ Los niveles de los umbrales en los que a las casnpe les aplica la regla de trato nacional pueden
exacerbar alin mas este efecto (ver seccién 3).



i.  CP reducidas (CP), es decir no alcanzan a cubBi(f® )<X(pSP)) la produccion doméstica al
precio bajo (precio sin preferenciahh

. CP grandes, es decir se cumple que GP YpX(pSP).

En el primer caso, donde CP no cubre a la prodonod@dnéstica, entonces no hay un efecto de la
preferencia a comprar doméstico. En el segundo, casmdo las CP si cubren la produccion doméstica,
entonces el efecto es similar a un subsidio addymrcion (suben los precios a la produccién perseno
modifica el precio al consumo privadol| nivel de distorsién que implica es menor goeatancel a las
importaciones dado que no se verifica una distorsidel consumo privado.

Segun datos de la OCDE los paises miembros deaesézdo establecen niveles de preferencia de
entre 13% y 50% en sus politicas domésticas de reanmuiblicas.

Si es posible identificar un efecto de pais gratai@olitica de compras publicas puede abaratar el
precio de las importaciones al restringir la denaaddl bien que se compra al resto del mundo. En
mercados no competitivos pueden contabilizarsetefeestratégicos que pueden reducir el poder de
mercado del proveedor externo y por esta via nmeg@rbienestar. Es decir que si bien el modelodoasi
para economia pequefia identifica a las comprascp8blasociadas a una discriminacion- con un efecto
analogo al de un subsidio a la produccidn, es fmsibalizar otros contextos en donde pueden implica
una mejora del bienestar. Brilhart y Trionfetti 2D analizan los efectos de estos programas sabre |
localizacion industrial y demuestran que este tipgrogramas, al crear una demanda para los posduct
locales, permiten aumentar la produccién localetergninados sectores industriales. Se vuelve neleya
por tanto, analizar la forma en que -sin perderg@sancias derivadas del aumento de la competencia
(producidas por la apertura de los mercados anapetencia de las empresas del socio con quien se
suscribe el acuerdo de contratacion publica)-resgpva cierto margen de flexibilidad para el fornate
actores especificos.

Los procedimientos empleados con el objetivo derigisnar a los proveedores de bienes y
servicios del extranjero son muy variados. Una ridad convencional es la preferencia de precios a
proveedores locales al momento de la evaluacidagefertas. Pueden existir prohibiciones de compra
bienes o servicios extranjeros a través de progratadcompre nacional”. Otra alternativa es la mese
de una porcion de las compras de una cierta enpeeal proveedores que cumplan ciertas condiciones
(ser de una localidad, pertenecer a algun grupecésm).

Las preferencias pueden seguir mecanismos mas ejps@ través de ciertos requisitos de
desempefio (exigencias de contenido local, licerieism de la tecnologia, contratacion de personal,
obligacion de formar consorcios locales, metasxg®macion, etc). Las especificaciones técnicagsy |
requisitos de pre-calificacion pueden contenerandgs diferentes para los proveedores extranj&ios.
sector publico siempre tiene la posibilidad de néca procedimientos de contratacion directa dowlge
hecho, se excluye a los proveedores extranjergsiliimo, los mecanismos de revision e impugnacion
de los procesos de compras publicas pueden seavdeables en sus términos a los proveedores
extranjeros.

El efecto de los programas de compras publicasotpugan preferencia a los proveedores de
bienes o prestadores de servicios locales conaspdos extranjeros en el contexto de los aciseddo
integracion regional constituye un objeto de estudiativamente reciente en la economia. Los Aaserd
de Integracion Regional que incorporan acuerdosatapras publicas (ACP) intentan eliminar -o
delimitar a determinadas entidades y/o progranaadiskcriminacion con respecto a los paises cogues
se suscribe el Acuerdo. Esto tiene un efecto positirecto: el sector publico pasa a pagar un prews
cercano al precio de mercado por el bien o sereiouestion.

Los diferentes mecanismos de discriminacion puetifarenciarse en funcion del grado de
transparencia con la cual la misma se lleva adel@umo todo proceso de negociacion comercial) en e
caso de las compras publicas, resulta esencidllesta reglas generales sobre la transparenciasde |
procedimientos y de la implementacién de los meraos. De no estar bien establecidos estos criterios
los acuerdos corren el riesgo de no aplicarsesedsustantivamente incumplidos.

®> Un ejemplo anélogo es posible de construir dejdadoncion de compras publicas en un cierto njvel
modificar la oferta doméstica (baja y alta).



2.2 Acuerdos de Compras Publicas en las Amériedec@dn de acuerdos

Muchos de los acuerdos de compras publicas despdétecontinente han seguido el patron establecido
en el NAFTA, el cual tiene una estructura analogd@uerdo Plurilateral de Comercio de la OMC
(GPA). La diferencia fundamental se refiere a gumébyoria de estos acuerdos pueden ser categaizado
como mas liberalizantes en relacion al acuerdoad®eMC (ver seccidn 4). En todos los casos es muy
dificil de evaluar el desempefio que han tenidodiehilas dificultades que se enfrentan en lostregis
estadisticos de las compras publicas. Al iniciolate noventa pocos acuerdos incorporaban capitulos
sobre compras publicas pero la tendencia de esoso&l20 afios es al crecimiento en la uso de esta
disciplina.

A nivel doméstico se ha llevado adelante un propesalelo de caracter unilateral caracterizado
por una mejora sustancial en los sistemas de cengutaernamentales. Las reformas modernizadoras se
orientan a aumentar la transparencia y eficieneidod regimenes de compras gubernamentales. Sin
embargo, muchos paises mantuvieron restriccionesrakrcio como parte de tales regimenes con la
intencion de apoyar a los productores domésticarada y EEUU son los Unicos paises de las Américas
que firmaron el Acuerdo Plurilateral de Compras &nbamentales (GPA) de la OMC, aun asi también
mantienen sistemas de preferencias para los prokesdomésticos.

En efecto, en contraste con el esfuerzo de alsictanpras gubernamentales en el exterior,
EEUU mantuvo medidas restrictivas como parte deégimen doméstico de compras gubernamentales.
Los EEUU firmaron el Cédigo de Compras Gubernanmestael GATT, y también adhirieron al
régimen plurilateral (GPA) Este Gltimo redujo las restricciones y mejorétriansparencia, pero la
participacion extranjera se restringid6 en compras aubiertas por el GPA u otros acuerdos
internacionales.

Mas recientemente, asociado a la crisis financieracondmica internacional, a nivel del
gobierno federal en EEUU, dichas restriccionesuyeion los requerimientos del "Buy American Act",
bajo el cual las agencias pueden en principio z&@alcompras y materiales de construccion definidas
como "domestic end-products”. Ademas, un conjurgopdeferencias tenian por objeto mejorar la
habilidad de las pequefias empresas de competaoptnatos federales, y varios esquemas para reserva
cierto porcentaje de los fondos (“set-aside”). Esteedidas se complementaban en algunos Estados con
regulaciones del tipo “Buy-In-State” o “Buy Ameritacomo también preferencias y “set-asides”.

Canada firmé el Codigo de Compras Gubernamenta&lleGATT, también firmé el Acuerdo de
Compras Gubernamentales (GPA) de la OMC. Estegpaiigd tratamiento nacional a compras cubiertas
por el GPA y otros acuerdos internacionales; sihago, a fines del 2009 excluyé compras al nivbl su
federal que representaban una proporcion sigrifecate sus compras, lo que derivé en fricciones con
otros firmantes del GPA. Las compras no cubiertas gpmpromisos internacionales se basaban en
reciprocidad y debian apoyar los objetivos nacemadle Canada. Durante el periodo de revision, Ganad
tomod un largo tiempo hasta el establecimiento deégimen doméstico transparente de compras. En
particular, se extendieron las disciplinas de c@®@ las municipalidades, entre otras entidadas; si
embargo, las provincias mantuvieron sus propias@gge de compras, y algunas otorgaron preferencias
regionales o locales. En general, los criterioglaosgor las provincias para otorgar contratos depcas
permanecieron menos transparentes respecto déasogglicados al nivel federal.

En contraste, ningln pais de América Latina y eib@a(LAC) fue signatario del Cédigo de
Compras Gubernamentales del GATT, y ninguno firin@ceierdo Plurilateral (GPA). Argentina, Chile,
Colombia y Panama fueron observadores de esteda;yePanama fue el Gnico que inicié negociaciones
para acceder al mismo.

En el pasado, algunos paises de LAC mantuvierdmesges de compras altamente restrictivos.
Por ejemplo, las compras gubernamentales en Cadoimbolucraban verificar la disponibilidad local de
sustitutos antes de aprobar la compra de un prodiet exterior, mientras que en Argentina a los

® Negociado originalmente en la Ronda Tokio de Negienes Comerciales, vigente a partir de Enero
de 1981.
" Negociado en paralelo con la Ronda Uruguay en , 188énte a partir de Enero de 1996.
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productores locales se les dio la oportunidaddéetificar si un producto comparable podia obteners
localmente. Brasil requeria a las empresas extasjgue quisieran participar en el abastecimieeto d
compras gubernamentales que se asociaran con asdoesles, manteniendo preferencias locales y
promoviendo la compra de bienes de informaticalgctenunicaciones desarrollados domésticamente.
Estos regimenes implicaron barreras significatalasomercio en los paises de LAC, donde el nimero y
tamafio de las empresas publicas implicaba quedamrmas gubernamentales de bienes y servicios
constituian una proporcion importante del comeegirior.

En los ultimos 20 afios, muchos paises de LAC impigaron reformas significativas para
modernizar el proceso de compras, e incrementaat@parencia y eficiencia de sus regimenes piblico
de contratacion, aunque en algunos paises estonfyeoceso prolongado (“drawn-out”). Las reformas
fueron encaradas en muchos casos a través de wmaa legislacion de compras gubernamentales. Los
paises de LAC que adoptaron nuevas legislacionesmpras gubernamentales en el periodo 1989-2009
incluyeron: Argentina, Bolivia, Belice, Brasil, @& Colombia, Costa Rica, Dominica, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Granada, Guagentlyana, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panamé, Paraguay, Perl, Santa Lucia, Uruguay yZdefee Sin embargo, en algunos miembros de
CARICOM no hubo legislacion que definiera las guial proceso de seleccion de compras; en el caso
de Belice, la legislacién relevante corresponde erd colonial. En algunos paises de LAC, la lagi§h
de compras gubernamentales proveyé que no hubisaindnacion basada en el origen de los
productos, servicios o proveedores. Este fue eb,cpsr ejemplo de Chile, Republica Dominicana,
Guatemala y Panama.

Por el contrario, otros paises de LAC usaron priotiedtos de compras discriminatorios en un
intento de apoyar las actividades domésticas.pl Yi nivel de las preferencias ofrecidas a las camp
domésticas variaban entre paises. El método masrchre otorgar margenes de preferencia en el precio
donde muchos paises de LAC los adoptaron en landagmitad del periodo analizado. Margenes de
preferencia fueron utilizados, entre otros, poreftina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Goga
Honduras, Pert y Uruguay. En Venezuela el marggoreferencia aument6 significativamente en 2002;
sin embargo, debido a la importancia de los insuynb&nes de capital, la proporcion de compras del
exterior fue importante. Lo mismo probablementeragien el caso de otros paises de LAC con ofertas
domésticas limitadas. Potencialmente mas restictie el caso de la legislacion de Ecuador, que
permitié a las autoridades limitar las licitaciore&mpresas domésticas. En México, muchas compras
gubernamentales tuvieron lugar a través de liates a personas y empresas de México, 0 a mejiganos
extranjeros con los que México habia firmado aaerdlevantes.

En el caso de Sudamérica los acuerdos de comfinéisgs intraregionales son escasos (ver
cuadro 2.2 a) Acuerdos de Compras Publicas ingimmeles). Es tradicional tener en los Acuerdos de
Complementacién Econdmica (ACE) de la ALADI una nién general a las compras publicas, esta se
expresa en la voluntad de aplicar la regla de trational y se invoca la creacion de un programadu
con ese propdasito (articulo general de intenci®im).embargo, solamente existen dos acuerdos de
compras publicas entre paises de Sudamérica c@mloagompletos, listas y parametros acordados, y
solo uno esta notificado a la OMC (Chile-Colombk)otro acuerdo reciente (2009) es el que firmaro
Chile y Uruguay. En el cuadro 2.2 se clasificansadcuerdos en funcion de si son intraregionaese
establecen con socios de fuera de la regién. Unsep conclusidn es que de los dieciséis acuerdos
existentes trece tienen a Chile como uno de lgmtagios. En segundo lugar, y con una vocacion de
politica doméstica de firmar este tipo de acuers@®ncuentra el caso de Peru, que incluy6 capitido
compras publicas en los acuerdos con Canada ydssthuddos. En tercer término se encuentra el caso d
Uruguay que incluyé un capitulo de Compras en @¢atn con México y que hace dos afios culmind un
proceso similar con Chile. Mientras el primer adeea(in esta incompleto (no se han negociado tas lis
y los parametros fundamentales), el segundo estaleto.

Cuadro 2.2
Compras publicas en los APC de los paises sudamenos
a) Intraregionales

PAISES SOCIOS TIPO CONTENIDO Y SITUACION | ANO
Argentina-Venezuela ACE 2D Articulo general derictén
Argentina- Ecuador ACE 21 Articulo general de igién

Brasil- Venezuela ACE 27 Articulo general de infénc
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Ecuador-Uruguay ACE 28 Articulo general de intencié
Colombia- México-Venezuela ACE 33 Articulo genatalintencion
Chile- Venezuela ACE 238 Articulo general de inténci
Chile-Colombia? ACE 24 | Capitulo completo con listas.
Chile-Ecuador ACE 32 Articulo general de intencion
Chile-Peru ACE 38 Articulo general de intencion
Chile-Uruguay ACE 35 | Capitulo completo con listas
b) Extraregionales
PAISES SOCIOS TIPO CONTENIDO Y SITUACION ANO
Chile-México? ACE 41 Capitulo completo con listds
Chile-Australia® ZLC-AIE Capitulo completo con listas.
Chile-Canad® ZLC-AIE Capitulo completo con listas.
Chile-Costa Ric# ZLC-AIE Capitulo completo con listas.
Chile-El Salvadof’ ZLC-AIE Capitulo completo con listas.
Chile-Unién Europe® ZLC-AIE Capitulo completo con listas.
Chile—Jap6i? ZLC-AIE Capitulo completo con listas.
Chile-EFTA? ZLC-AIE Capitulo completo con listas.
Chile-Cored” ZLC-AIE Capitulo completo con listas.
Chile-Estados Unido3 ZLC-AIE Capitulo completo con listas.
'I;rans-Pacific Strategic Economic Partnership
a,
Uruguay-México ACE 60 Capitulo sin lista
Per(- Canad¥ ZLC Capitulo completo con listas.
Per(- Estados Unidds ZLC Capitulo completo con listas.

4 Tiene la forma de un protocolo adicional.
®) Notificado a la OMC
Fuente Elaboracion propia sobre datos de la ALADI y IHO.

Una mencion aparte merecen las compras publicaseh de los acuerdos sub regionales de
integracion profunda. En el caso de la Comunidadire no existe un acuerdo de compras publicas
aunque en el proceso de liberalizacién de servie®sontrataciones publicas no estan excluidalEn
MERCOSUR se negocié y se acordé a nivel del Constgocado Comun un Protocolo de Compras
Puablicas. Sin embargo, este acuerdo no logré sécado a nivel doméstico y en los hechos queaddu
de la negociacion. Recientemente en virtud delgsoae negociacién con la Uni6n Europea el tema
volvid a ser considerado pero no existen avanceEretbs como para ser consignados. Parecen
mantenerse las dificultades originales, la negatazéncluir las entidades sub nacionales por gitos
paises federales es una de las mas referidas.

En base a estas consideraciones se selecciontanaat@ de cuatro acuerdos que cubre una
diversidad de situaciones. Por un lado, se seleamim acuerdos extraregionales con la Union Europea
(Chile) y Estados Unidos (Pert). Luego se seleecimmlos dos acuerdos entre paises de la region que
han manifestado una vocacién por suscribirlos @Uiluguay y Chile-Colombia). A estos se agrega un
analisis detallado del acuerdo de contratacionigaible la OMC que se desarrolla en la cuarta seccio

3. CONSTRUCCION Y ANALISIS DE BASES DE DATOS

Los acuerdos seleccionados se dispusieron en oraforside by side’de base de datos que permitiese
un andlisis comparativo detallado a nivel intraislda (ver anexo A). De esta manera se hizo posible
identificar los aspectos comunes a los distintaseains asi como aquellas particularidades que los
caracterizan. Este trabajo se realiz6 tanto a digdbs textos — donde se establecen los compremise
rigen para las Partes -, como de los anexos camdgmntes — donde se disponen los compromisos y
excepciones especificos que obligan a cada uresdedrtes de manera independiente-.

3.1 Identificacién de las disposiciones de losasxte los ACP seleccionados
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En el cuadro 3.1 seuestran las principales clausulas de los textoscderdo al tipo de disposicion de
gue se trate: alcance, procedimientos y transparemeceglas sobre la aplicacion. Todas las disgpmses

gue aparecen en el cuadro estan, en particulapremdidas en la totalidad de los textos selecciamad
para estudio. En sombreado aparecen aquellas [Héiwesulas cuales se concentrd el andlisis, tratind

el resto bajo el acapite de “otras disposicion&sta seleccion se realizdé a los efectos de ideatifi
variables que permitiesen explicar las diferen@asre los acuerdos seleccionados en materia de
compromisos asumidos, lo que se desarrollara sublseccién 3.2 de este documento.

La organizacion de la informacion del conteniddateacuerdos en una matriz comun facilit6 el
analisis de las principales reglas y disciplinaasagradas en los textos. Estas disposiciones pueden
agruparse en tres clases: 1) las que hacen alcalchat acuerdo; 2) las relativas a la transpareseiia
acuerdo; y 3) las institucionales relativas a ldicapion del acuerdo. Para cada una de ellas se
identificaron las principales clausulas, acompadatauna breve descripcion que representa el minimo
comun denominador en los acuerdos seleccionados.

Cuadro 3.1

Clausulas tipicas de un acuerdo de contratacién pliba

REGLAS SOBRE REGLAS
REGLAS SOPRE EL PROCEDIMIENTOS Y INSTITUCIONALES SOBRE
TRANSPARENCIA LA APLICACION
Ambito de aplicacion (AA) Valoracion de contratos (VC) Impugnaciones y reclamaciones
. o (PI)
Trato nacional y no Documentos de licitacion

discriminacién (TN)
Reglas de origen (RO)
Denegacién de beneficios

Excepciones generales (EX)

Especificaciones técnicas (ET)
Modalidades de contratacion (PL)

Callificacién de proveedores

Solucién de controversias

Enmiendas y modificaciones
(REC)

Negociaciones futuras (NF)

Presentacion y apertura de ofertas L P,
Umbrales (UM) Comité de contratacion publica

Definiciones (DEF)

Adjudicacion de contratos Otras disposiciones (OD)

Requisitos de desempefio o
compensaciones (PCCE)

Negociacién con los proveedores

Fuente Elaboracion propia.
3.1.1Reglas y disciplinas referentes al alcance del Adoe

Dentro de este grupo de reglas se encuentra ules déausulas mas relevantes de cualquier acueldo:
ambito de aplicacionEste establece el principio general de que elefi aplica a cualquier medida
relacionada con las compras cubiertas, es deciratpurellas compras realizadas por las entidades
establecidas en el anexo de entidades, de biemesgiss u obras, que se efectlen de acuerdo a las
disposiciones del acuerdo, incluidos sus anexosulrbralesa menudo se determinan en los anexos del
Acuerdo, aunque pueden aparecer dentro del artiieuiimbito de aplicacion. Estos determinan el valor
monetario a partir del cual la compra se encuentbéerta.

El ambito de aplicaciorestablece también, de manera explicita, aquelloque no aplica el
Acuerdo, entre ello: los acuerdos no contractualesalquier otra forma de asistencia que una Rarte
empresa del Estado otorgue; la contratacion deesdp$ publicos; y, a menudo -como ocurre en el caso
de todos los acuerdos seleccionados- los senfia@scieros.

Por otra parte, gran parte de la sustancia deuerdo de compras publicas radica en como se
encuentre consagrado el principiotd&o nacional y no discriminaciorEste establece quen respecto
a cualquier medida cubierta por el Acuerdo, cadat@atorgara a los bienes, a los servicios y a los
proveedores de la otra Parte, un trato no meno®rave que el trato mas favorable que la Parte
otorgue a sus propios bienes, servicios y provessi@isto es, podra tratarse a los bienes, servicios y
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proveedores de la otra Parte incluso mejor quesanéxionales, pero nunca se les podra tratar peor.
Ademas, se establece que ninguna Parte podrandiisaria un proveedor establecido localmente por su
grado de afiliacion o propiedad extranjera o sddrgase de que los bienes o los servicios ofreqdos
dicho proveedor para una contratacion publica @adr, sean bienes o servicios de la otra Parte.

La clausula de trato nacional se torna particulatmeelevante cuando en el pais existen
politicas discriminatorias activas, en el senti@oqiie una vez vigente el Acuerdo esta discrimimacio
debera desaparecer, a menos que quede explicimmanhtida de la cobertura del Acuerdo. Cuanto mas
horizontal sea la discriminacion, menor la posilaiti real de excluirla del Acuerdo vy, por tanto, aray
impacto del compromiso asumido.

Lasreglas de origerestablecen las condiciones que deben cumpliriés®b y servicios para ser
considerados originarios de una Parte y, por taestar cubiertos por el Acuerdo. Los formatos
estdndares de reglas de origen son: a) las reglascderdo y b) las reglas del comercio normal.eEn
primer caso, se remite a las reglas de origen ggelan la entrada de mercancias en el marco de un
Acuerdo preferencial en el que se circunscribealetdo de Compras (por ejemplo, cuando el Acuerdo
de Compras es un capitulo de un Tratado de Librae@mo). De esta manera, se indica que aplican las
reglas de origen del Acuerdo, haciendo referenciasareglas que confieren origen a los productos
extranjeros a los efectos del otorgamiento de uréemencia arancelaria, que se usaran también para
conferir origen a la hora de participar en las cawpdel Estado. En el segundo caso, las reglas del
comercio normal, a diferencia de las primeras,regias del comercio no preferencial que usualmsate
aplican para determinar origen cuando se enfrecé@ns de practicas anticompetitivas (antidumping,
subvenciones, etc.). Tienen la desventaja de sgasraunilaterales: cada Parte tiene las propias y
obviamente no fueron negociadas conjuntamente|ac@ual en cualquier momento una de las Partes
puede cambiarlas sin tener que dar explicaciote®tia Parte. Esto quita transparencia a los dpeea
que no tienen la certeza de las normas de origemigfiientan.

En algunos casos no existe regla de origen corda@gma el Acuerdo. Esto ocurre generalmente
cuando se trata de un mercado abierto que no mliseriy con el Acuerdo esta consolidando un status
quo (no necesita conocer el origen porque tradaastlos paises por igual).

Las excepciones generalestablecen qusiempre y cuando estas medidas no se apliquen de
modo que constituyan un medio de discriminacidriti@tio o injustificable entre las Partes o impligo
una restriccién encubierta al comercio entre lagtBg, ninguna disposicidon del Acuerdo se interpdta
en el sentido de impedir a una Parte adoptar o @@t las medidas:(a) necesarias para proteger la
moral, el orden o la seguridad publicos; (b) negessmpara proteger la salud o la vida humana, anima
0 vegetal; (¢) necesarias para proteger la propdatelectual; o (d) relacionadas con los bienes o
servicios de personas minusvalidas, de institucdode beneficencia o del trabajo penitenciarfitsta
clausula es basicamente un estandar y su redaesiéomun a todos los acuerdos seleccionados en este
documento.

En la mayoria de los acuerdos se establece uaalksefinicionesen donde las Partes acuerdan
su entendimiento especifico sobre distintos consepie integran la redaccion, ya sea de los textios
de los anexds Uno de los conceptos mas relevantes que aparemnado definido es el de “compra
publica”. La discusién del concepto lleva muchasegea la negociacion del propio nombre del acuerdo,
incluyéndose en el abanico de opciones: Compra$icBsp Compras Gubernamentales, Compras del
Estado, Adquisiciones Publicas, Contratacionesiqafyl etc. Esto es asi porque muchas veces ekiste e
temor de estar sugiriendo, a través del términ@gdo, un determinado alcance del Acuerdo (por
ejemplo, el término “contratacion” puede entendetlee manera mas comprensiva que el término
“compra”, esto es, la “compra” puede entenderseocama forma de contratacion, pero puede haber
alguna otra forma de contratacion que no necesangrsea una “compra”: por ejemplo la concesion de
servicios o el alquiler). Esto se vuelve particulante relevante si se considera el creciente mteré
manifestado, en particular por parte de los palssarrollados, por incorporar en la negociaciopsies
acuerdos a lasoncesiones de obra publica

8 Cuando el Acuerdo de Compras Publicas es un d¢apdis un Acuerdo de Libre Comercio, los
conceptos comunes a otros capitulos se encuemtiarlista general de definiciones.
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3.1.2 Reglas y disciplinas sobre procedimientasiuysparencia

Todo acuerdo de compras contiene una disposicidresmbmo deberan valorarse los contratos a fin de
determinar si se encuentran o no cubiertos padifgmsiciones del Acuerdo. baloracion de contratos
establece que al calcular el valor de un contrat entidad deberd incluir el valor maximo total
estimado por el periodo completo de duraciéon dmotaratacion publica, tomando en cuenta todas las
opciones, premios, honorarios, comisiones, intsres otros flujos de ingresos u otras formas de
remuneracion dispuestas en dichos contratos. gagademas, que no debera dividirse o fragmentarse
la compra con el propdsito de evadir las obligagsodel Acuerdo. Ambas disposiciones refieren a la
necesidad de establecer reglas para evitar ladaldsi los compromisos alcanzados, en tanto losdasie
contienen disciplinas para contratos limitadosterdeinados umbrales.

Por otra parte, los acuerdos contienen un detaléaslespecificaciones técnicague deben
establecerse en los documentos de licitacion aefestos de regir el proceso de preparacion y
presentacion de las ofertas. Esta regla establecéorina en como debera ser estipulada toda
especificacion técnica de manera de que se traienderoceso realmente competitivo y que ninguna
entidad prepare, adopte o aplique ninguna espacifin técnica con el propésito o el efecto de crear
obstaculos innecesarios al comercio entre las ®dtte particular, se indica que cualquier espexaifin
técnica prescrita por una entidad debera, cuandesmonda: (a) estar especificada en términos de
desempefio y requisitos funcionales, en lugar dedaacteristicas descriptivas o de disefio; y (t9res
basada en normas internacionales, cuando sea kdpliaa de lo contrario en reglamentos técnicos
nacionales, en normas nacionales reconocidascodigos de construccién. Asimismo, se indica que un
entidadno prescribira especificaciones técnicas que reguie hagan referencia a una marca o nombre
comercial, patente, disefio o tipo, origen espeeifigroductor o proveedor, a menos que no exis& un
manera suficientemente precisa o inteligible decdes, de otra forma, los requisitos de la cont@aton
publica, y siempre que, en tales casos, expresitales como “o equivalente” se incluyan en la
documentacion de la licitacién

Otra de las disposiciones que establecen los azsi@m materia de transparencia tiene que ver
con lasmodalidades o procedimientos de contratatidin todos los acuerdos analizados se consagra la
licitacion publica o abierta como el principio gealey se establecen excepciones a dicho principio
siempre que no se utilice dichas excepciopas evitar la competencia o para proteger assu
proveedores nacionales, o para discriminar eontta de los proveedores de la otra Park
establecimiento de excepciones a la licitaciénrébiene como cometido consolidar procedimientes q
tienen su respaldo en el ambito de las legislasiamcionales y que no poseen una naturaleza de
discriminacién “nacional-extranjero”. Se trata, @eneral, de los procedimientos de compra directa o
restringida. Estas excepciones incluyen: los casague previamente se declaré desierta una coropra p
no presentarse oferta o porque ninguna oferta daroph los requisitos exigidos en los documentos de
licitacion; cuando el objeto contratado puede sevipto por un solo proveedor debido a la ausedeia
competencia por razones técnicas, 0 porque sediataa obra de arte, 0 por razones relacionaekac
proteccion de patentes, de derechos de autor sl démr@chos exclusivos de propiedad intelectuahdwia
priman razones de extrema urgencia; y cuando t& deauna compra en el mercadocdenmodities
entre otras.

Los requisitos de desempefio o condiciones compensagoiaun aspecto clave a la hora de la
negociacion de un acuerdo de compras publicasldtmas legislaciones nacionales existen exigencias
para los proveedores extranjeros, en especiakditi@mciones de obras publicas, en orden a faerel
desarrollo local y la produccién doméstica, la ¢farencia de tecnologia, y el comercio compensado,
entre otros. El ejemplo clasico de requisitos dsedgefio es el requisito de contenido nacional. La
solicitud de compensaciones puede estar presertaadguiera de los pasos de un proceso de licitacio
En general, los acuerdos firmados en los Ultimoesafirohiben la imposicion de condiciones
compensatorias especiales en todas las etapasodekp de negociacion. Esto es lo que ocurre erstod
los acuerdos bilaterales seleccionados. En el dab@&GPA de la OMC, se acepta para los paises en
desarrollo la posibilidad de introducirlas en lapat de calificacion o habilitacion de los proveedor

° En general, el término “procedimientos de contiata hace referencia en los acuerdos al proceso qu
se inicia con el aviso de licitacién y culmina daradjudicacion del contrato.
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pero no como criterio de adjudicacion. De esta mare excluirlas en la etapa de la adjudicacion se
desea preservar el caracter competitivo del prologtatorio.

3.1.3 Reglas y disciplinas institucionales relasivala aplicacion del Acuerdo

La disposicion institucional mas relevante queerefia la aplicacién de un acuerdo de compras d@s la
impugnaciones y reclamaciondssta disposicidn esta relacionada con la cordiamzlas instituciones y
en la normativa vigente.

Los procedimientos de impugnacion y reclamaciosesbéecen, en primer lugar, el compromiso
de mantener una autoridad administrativa o judidi@ependiente, sin interés particular en las
adquisiciones de las entidades contratantes, ead@me examinar las reclamaciones de los provesedore
donde éstos puedan apelar las decisiones sobi&itmzon en particular. En segundo lugar, se gdca
los proveedores el tiempo suficiente para presesitareclamo y la posibilidad de una suspension del
proceso, si esto no es contrario al interés pubfioo la naturaleza de los productos o servicios
demandados, hasta tanto la situacion se resuelidicamente. Y en tercer lugar, se dispone que los
procedimientos utilizados eviten que los proveesigneedan ser perjudicados en futuras licitaciomes d
las entidades ante las cuales ejercieron el demeheclamar.

Otra clausula relevante es la clausula que pesémmiendas, modificaciones o rectificaciones
a la cobertura. Los acuerdos deben contemplar wbgisque permitan realizar enmiendas y
modificaciones a los mismos. Basicamente, éstan estlacionadas con la cobertura de entidades,
productos, servicios y obras publicas que formatepte los anexos. En este contexto deben considera
las enmiendas menores o formales, como cambio®méne de las entidades publicas, obviamente sin
permitir la modificacién de la estructura institeal con el fin de eludir los compromisos del adoer
Es posible también que los compromisos de accestadizs se vean alterados por la privatizacion de
alguna entidad que un gobierno puede decidir segostde la vigencia del acuerdo. En este casn, al
cuando la entidad haya quedado totalmente fuereodéiol del Estado, puede considerarse la podétalli
gue los restantes paises evallen como afectaguiibdo del acuerdo y por ende, la posibilidad de
exigir alguna compensacion.

Por dltimo, la mayoria de los acuerdos contiene cldasula sobrenegociaciones futuras
Basicamente se trata de una serie de lineamientsyaiaran la posible profundizacién del Acuerdo,
basicamente en aquellas instancias en que una d@atées haya culminado sus negociaciones con una
tercera no Parte, lo que convierte a esta clawsulago similar a una clausula no automatica dénac
mas favorecida. Se establece, en general, quepesftandizacién de las negociaciones debera hacerse
sobre una base de reciprocidad. El Unico de lo®rdos seleccionados que no contiene estas
disposiciones sobre negociaciones futuras es eltflaple Compras Publicas del Tratado de Libre
Comercio entre Per(l y Estados Unidos.

3.2 Codificacién de variables que caracterizan AQR. Construccién de una tipologia

Para las variables que caracterizan a un ACP ysquiescriben en la subseccion 3.1 se construyé una
categorizacion a los efectos de establecer untgfzode los acuerdos selecciondflos

3.2.1 Caodificacién de las clausulas del texto

19 Sea X =grado de apertura que consolida el Acuerdo, coarrido de X = (l; 2;3), donde: 1=
abierto; 2= parcialmente abierto; 3= cerrado.
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Haciendo uso de la base que se presenta en el Angxque dispone los acuerdos seleccionados en un
“side by side; se realiza, en primera instancia, una codifigacigtra-clausula de los textos
seleccionadosEl cuadro 3.2 muestra el resultado de dicha cadifim, que incluye también los
computos de las caracteristicas comparables detrdouPlurilateral de la OMC, el que se discute en
detalle en la seccion 4.

En lo que tiene que ver con las reglas y disciplirdacionadas con el alcance del Acuerdo se
tiene que, en términos del ambito de aplicacion)(Aés acuerdos firmados por Chile con paises de
América Latina, ya sea tanto con Colombia comoldarguay, asi como el ACP de la OMC resultan ser
los més abiertos.

Por el contrario, en el caso del Acuerdo firmado @hile con la Unién Europea se establecen
varias excepciones adicionales al AA. Entre ellpe el mismo no comprende losntratos para la
adquisicion o arrendamiento de tierras, edificiodséentes u otros bienes inmuebles; ni la adquisicel
desarrollo, la produccién o la coproduccion de mmitiede programacion por emisoras de radiodifusion
y contratos de tiempos de emision; ni servicioarbéraje y conciliacion; ni servicios de investigian y
desarrollo distintos de aquellos cuyos beneficiestgnezcan exclusivamente a la entidad para su
utilizacion en el ejercicio de su propia activida@ll mismo tiempo, el Acuerdo entre Pert y Estados
Unidos excluye explicitamente del AA aquellas camspque tengan por objeto el suministro de
mercancias o servicios a personas o gobiernoswigiragional o local.

También relacionado con la cobertura esta la @éjim de los umbrales (UM). Si bien una
comparacion mas rigurosa exigiria llevar al misnramanto de tiempo el valor de los UM, una gruesa
comparacion permite apreciar que los UM mas bajsdi¢nen los acuerdos entre paises de Sudamérica,
en particular el acuerdo entre Chile y Uruguaytagro pareceria que los umbrales mas altos recéee s
los acuerdos que se firman con socios extrarrelgisna

Cuadro 3.2
Categorizacion intra-clausula de los texto de loscaerdos®
) SOCIOS
CLAUSULAS URU-CHI |COL-CHI | PER-US | CHI-UE PLUR”(S':‘AEERAL

AA 1 1 2 2 1

UM 1 2 3 3 3
L

S ™ 2 2 2 2 1
<
O

z RO 1 3 3 1 3

EX 1 1 1 1 2

DEF 1 1 1 2 1

< VvVC 2 2 1 2 2
O
pd

Ihl:J PCCE 2 1 1 1 2
5

0 ET 1 1 2 2 1
pd
<

[ PL 2 1 3 3 3

=3G PI 1 1 1 2 2
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REC 1 1 1 2 2

NF 2 2 3 2 1

oD 2 2 1 1 2

Y\/er nota al pie nimero 14 respecto de los valaatagorizados.

Fuente Elaboracion propia

En cuanto al trato nacional (TN), si bien todosdoserdos disponen de una clausula estandar ee dond
se otorga el trato no menos favorable a los prodisrrvicios/proveedores que el otorgado a sus
respectivos nacionales, el acuerdo plurilaterdhd@MC es en el Unico de los analizados en donde se
dispone de una clausula de nacion mas favorecilfic{Nl mismo tiempo que se consagra el trato
nacional y la no discriminacidn. Si bien este adaatispone, ademas, en el tratamiento especial y
diferenciado a los paises en desarrollo, de ldbpiolsid de conceder excepciones al trato nacianjatas

a negociacion, primé por su naturaleza la clausidié& para catalogarlo como el mas abierto de todos e
esta materia.

Por otra parte, en término de reglas de origen)(R® acuerdos entre Chile y Colombia, Perty
Estados Unidos, y el acuerdo de la OMC estableueras reglas de origen aplicables seran aquelias q
rigen al comercio normal de cada Parte. Este tgpdisposicion acarrea una incertidumbre importayze,
gue pueden ser cambiadas unilateralmente en caalq@mento sin necesidad de que la otra Parte se
pronuncie (no se encuentran consolidadas a nivélaerdo). Por esta razon los mencionados acuerdos
son los menos “abiertos” en materia de reglas @emrEn el otro extremo estan los acuerdos de=Chil
con Uruguay y con la Unién Europea que no contiemtioulo de RO.

La redaccion de lasxcepciones generalégX) suelen ser un estandar que establece un margen
en materia de orden, seguridad publica y salude entos. Sin embargo, en el acuerdo plurilateealad
OMC se agrega como excepcion la adopcion de medetassarias para proteger sus intereses esenciales
en materia de seguridad en relacién con la addfiside armas, municiones o material de guerra, o
cualquier otra contratacién indispensable paradmisdad nacional o para fines de defensa nacional.

Por ultimo, del analisis de laefiniciones(DEF) que hacen al alcance del acuerdo se eneuentr
en el caso de Chile con la Unién Europea una aédimide “contratacion publica” que excluye de la
cobertura a las empresas comerciales del Estado

En lo que refiere a las reglas sobre transpareenia) caso de laaloracion de contrato§VC),
se encuentra que el acuerdo entre Perl y Estadde<dJes el Unico en donde se indica que cuando se
desconoce el valor maximo total estimado de un&amcion publica a lo largo de su periodo completo
de duracién, esa contratacién publica debera estdnierta por el Acuerdo. Esto reduce la
discrecionalidad y, por defecto, ampara a la otnde? Esto convierte a este acuerdo en el masrtabie
en términos de VC.

Por otra parte, en relaciéon con la prohibicién dediciones compensatorias especiales (PCCE),
si bien en todos los acuerdos se consagra estpioien términos generales, los acuerdos mastabier
al respecto son los de Chile con Colombia, PerlUksiados Unidos y Chile con la UE. En este Gltimo,
en particular, se prohibe explicitamente la api@dade margenes de preferencia en precio. Podadm
el Acuerdo de Chile con Uruguay declara en las @a&nerales quias Partes entienden que los
margenes de preferencia en precio no constituyem econdicion compensatoria especidisto, se
entiende, habilita al uso de margenes de prefeestiprecio en tanto no constituyan una excepdion a
trato nacional (esto es, se pueden usar margenafdeencia pero los mismos no podran discriménar
las compras cubiertas por el acuerdo). Por UltieioAcuerdo de la OMC contiene una clausula de

Y« cualquier forma de contratacién de bienes o &#0s, 0 una combinacién de ambos incluidas las
obras realizadas por entidades publicas de las &adon propdsitos gubernamentales y no con vistas a
su reventa comercial o a ser utilizadas en la pawiin de bienes o la prestacién de servicios pama
comercial, a menos que se especifique de otro modo”
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excepcion para paises en desarrollo, a los quesgeetmite la aplicacion de Condiciones Compensator
Especiales en la etapa de la calificacion (por pleman porcentaje de contenido nacional), peromtae
etapa de la comparacién de ofertas (por ejemplgtefarencia en precio a productos nacionales).

Los acuerdos més “cerrados” en términos de espauibnes técnicas (ET) son el de Perd con
Estados Unidos, y el de Chile con la UE. En el promse establece que nada de lo dispuesto en dicho
articulo impedira que una entidad prescriba retpsgiécnicos para la preservaciéon del medioamhiente
Esto parece generar cierto margen de discreci@thlidado que el concepto de “preservacion del
medioambiente” podria llegar a ser muy amplio, si& @efinido y claramente se descuelga del marco
juridico (internacional y doméstico) que es el rexfiée primario para las ET. Por otro lado, en sbade
Chile con la UE se debilita el requisito técnicgafmitir que se acepten ofertas que, aunque nplanm
con los requisitos estipulados, si cumplan corctasliciones "esenciales” previstas, no definiéndwse
ninguna parte lo que se entiende por condicionrea®.

En el caso de lawnodalidades o procedimientos de contratadiodicitacion) (PL), el rango de
dispersion es el maximo posible. Esto es, en urext se encuentra el acuerdo entre Chile y Colombia
como el mas “abierto”, seguido por el acuerdo e@tide y Uruguay, y el resto de los analizados {Per
Estados Unidos, Chile-UE y OMC) en el extremo opuesmo los més “cerrados”. En el caso de estos
Ultimos existe una clausula de licitacidn selectiyge restringe la participacién, ya que solo los
proveedores seleccionados por la entidad podr&empta oferta. En el caso del Acuerdo entre Chile y
Uruguay se exceptian de la licitacion abierta kErsisios de consultoria relacionados con aspeatos d
naturaleza confidencial. Por otra parte, si biey ¢tlausula de licitacién abreviada, ésta no regtrila
participacion ya que cualquier interesado puedsemtar oferta sin necesidad de ser invitado o derha
calificado previamente en un registro particular.

En referencia a las disciplinas institucionalespicacion, en particular a Ipsocedimientos de
impugnacion(Pl), los acuerdos en que participa la UE (tahtaceerdo con Chile como el Plurilateral)
parecen ser los mas “cerrados”. Estos establecemagpecto a la aplicacién de medidas cautelages, s
tendran en cuenta las consecuencias adversasist#dyeses afectados que deban prevalecer, incalido
interés publico, antes de pronunciarse a favorademismas, lo que quita garantias al proveedor que
reclama. Ademas, se dispone que si procede, ificacion de la infraccion al Acuerdo se podra gtor
una compensacion por los dafios o perjuicios sidyigoe podra limitarse exclusivamente a los gaktos
la preparacion de la oferta o de la reclamacion.

Por su parte, en materia dedificaciones y rectificaciongRREC) los acuerdos mas cerrados
son nuevamente aquellos en los que participa laBdEel acuerdo con Chile no hay ningun requisite qu
prevea, de que una modificacion de la cobertunzadla a cabo por una Parte con ofrecimiento de
compensacion tenga que ser aceptada por la otex Bato es, no se requiere que la otra Parte iosteif
su acuerdo con la modificacion y la compensaci@sgule ofrece. En el caso del acuerdo plurilatigal
la OMC ni siquiera se establece la obligacion dapensar ante una modificacion de las listas, dejand
a criterio del Comité. Si bien ésta parece unacdison bastante fuerte, hay también una clausugalay
suaviza que es quena modificacién acordada por las Partes de confded con el procedimiento
establecido por el Comité no entrard en vigor parea Parte hasta que esa Parte la haya aceptado

En materia deegociaciones futuraB\F) el acuerdo mas “abierto” es el plurilateralld OMC
que establece qua mas tardar al final del tercer afio después dddeha de entrada en vigor del
Acuerdo, y posteriormente con periodicidad, lastBarentablardn nuevas negociaciones, con miras a
mejorar el presente Acuerdo y a dar la maxima amglposible a su @mbito de aplicaciéon sobre la base
de la mutua reciprocidadComo ya hay clausula NMF automética, las negamias futuras se basan en
ampliaciones del acuerdo mas alla del trato NMFyguse tiene. En el extremo opuesto se encuentra el
Acuerdo entre Perll y Estados Unidos en donde uniesig hay un articulo que prevea las negociaciones
futuras. Entre estos dos extremos, califican comparcialmente abiertos” el resto de los acuerdos
seleccionados, en donde, si bien no hay un NMFnzétioo, existe una disposicion que habilita a
extender el trato sobre una base de reciprocidagyo sujeta a una negociacion.

El resto de las disciplinas (basicamente procediaes) se trataron conjuntamente bajo el
acapite de otras disposiciones (OD). Se destacam a@mndiciones que restringen: a) en el caso del
Acuerdo entre Chile y Uruguay se establece en lasdiCiones para Participar que las entidades
compradoras podran exigir a los proveedores ladaaoidn del estricto cumplimiento de sus
obligaciones fiscales (este no es un requisitosglieiten las entidades en otros acuerdos); b) easo
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del Acuerdo entre Chile y Colombia se estableceaimente 10 dias como minimo de plazo entre la
publicacién de un aviso de contratacion y la apartle las ofertas, (el resto de los acuerdos lestab
como minimo 40 dias, aunque puede reducirse asaimplen ciertas condiciones); y c) el Acuerelo d
la OMC dispone una clausula bastante detalladagatolo transitoriamente el Trato Especial y
Diferenciado a los paises en desarrollo.

El Cuadro 3.3 resume la distribucién del grado plertara promedio de los acuerdos segun el
tipo de clausula involucratfa

Cuadro 3.3
Resumen comparativo del grado de apertura promedide los acuerdos
URU - CHI COL - CHI PER - US CHI - UE ACP-OMC
ALCANCE 1,17 1,67 2,00 1,83 1,83
TRANSPARENCIA 1,75 1,25 1,75 2,00 2,00
APLICACION 1,50 1,50 1,50 1,75 1,75
TOTAL 1,43 1,50 1,79 1,86 1,86

Nota: cuando menor es el indicador mayor es ladimacion (ver nota 14)

Fuente Elaboracién propia

Cuando se consideran la totalidad de las reglasgiptinas que conforman los textos de los
acuerdos, se encuentra que el Acuerdo entre Chileuguay es el mas abierto)?(= 143). En el
extremo opuesto se encuentran el acuerdo de GhileadJE y el plurilateral de la OMC.

El andlisis por tipo de clausula muestra que eulissplinas que refieren al alcance y cobertura
de los acuerdos, el acuerdo entre Chile y Urugsasi enas abiertoX =117), en tanto que el acuerdo

entre Perl y Estados Unidos es el que menor gradpekrtura presenta)_( = 200). Es también a nivel
de las clausulas de alcance y cobertura que deaeri mayor rango de dispersion entre los acuerdo

En lo que refiere a la transparencia, son Chilel@bia quienes presentan el mayor grado de
apertura, en tanto Chile con la UE y el ACP plteilal estan en el extremo opuesto.

Por ultimo, en materia de disposiciones institualea de aplicacion, nuevamente Chile con la
UE y el acuerdo OMC son los mas cerrados.

Resulta llamativo observar que la distribucién geldo de apertura promedio segun tipo de
clausula es idéntico en el caso de Chile-UE y ePAfe la OMC. Esto podria ser el resultado del peso
negociador que la UE tiene como Parte de ambosdasie

3.2.2 Cadificacién de las clausulas de los anexos

El andlisis de los anexos permite completar el nsapae los compromisos efectivamente asumidos. Para
ello se realizd una codificacion similar a la de textos, siendo en este caso la variable relevante
existencia o no de una excepcion al acceso otalriecional.

Se trabajé a nivel de Acuerdo — Pais, en un fayndat tabla de doble entrada que permitié
analizar el marco especifico en que se da la existele una excepcidén a los compromisos generales.
Esto es, se definid la excepcién de acuerdo aidasestes dimensiones: i) Nivel de gobierno (cdntra

12 5j bien el grado de apertura (variable X) es war@able cualitativa, al ser ordinal se puede dstai,
a fines ilustrativos, una comparacién resumidaedios acuerdos.
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sub-central, otros); ii) Rubro afectado (bienesyis®s, obras publicas); v iii) Proveedores conpados
(MIPYyMES")

Al mismo tiempo, cada una de las tres dimensionatempla una categoria “horizontal” previendo
la existencia de reservas universales. Al igual guéa primera codificacion se impusieron valores d
acuerdo a niveles alternativos de apetfura

Los siguientes cuadros (3.4 a 3.7) resumen el camp@nto estudiado para la totalidad de paises
que participan en los acuerdos bilaterales seleadios”.

Cuadro 3.4
Excepciones en los anexos del acuerdo entre Chil&yuguay
CHI - UY
CHILE
ORIENTACION DE LA
RESERVA NIVEL DE GOBIERNO
TIPO DE SUB
PROVEEDOR RUBRO HORIZONTAL | CENTRAL CENTRAL OTROS| PROMEDIO
HORIZONTAL 1 1 1 1 1,0
BIENES 1 1 1 1 1,0
HORIZONTAL | SERVICIOS 2 1 1 1 1,3
OBRA
PUBLICA 2 1 ! ! 13
HORIZONTAL 1 1 1 1 1,0
BIENES 1 1 1 1 1,0
MIPyMEs SERVICIOS 1 1 1 1 1,0
OBRA
PUBLICA 1 1 1 1 1.0
PROMEDIO 1,3 1,0 1,0 1,0 11
URUGUAY
ORIENTACION DE LA
RESERVA NIVEL DE GOBIERNO
TIPO DE SUB
PROVEEDOR RUBRO HORIZONTAL | CENTRAL CENTRAL OTROS | PROMEDIO
HORIZONTAL 3 1 1 1 1,5
BIENES 1 1 1 1 1,0
HORIZONTAL | SERVICIOS 2 1 1 2 1,5
OBRA
PUBLICA 3 1 1 1 1,5
HORIZONTAL 1 1 1 1 1,0
MIPYMES  FBiENES 1 1 1 1 1,0

13 En principio, el analisis se habia realizado, iad@mente, para una categoria “otros”. Sin emhazgo

el caso de ningun pais hubo algun registro de exwegs para la dimension “proveedores contemplados”
gue no fuera una excepcion horizontal o una orenteacia MIPyMEs.

14 Se definié la variableY =reservas a los compromisos (ver anexo A), con Ridcode Y = (l; 2;3),

donde: 1= no hay reservas; 2= hay reservas conr&steccion al acceso y/o trato nacional; 3= hay
reservas con fuerte restriccién al acceso y/o trational.

!5 Sj bien el andlisis del texto se hizo también mracuerdo plurilateral de la OMC, en el casoate |
anexos no se consider6 apropiado, dada la cardigladises intervinientes y que ninguno de ellosegra
verdad, un pais de la regién objeto de estudio,esBudamérica.
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SERVICIOS 1 1 1 1 1.0
OBRA
PUBLICA 1 1 1 L 1,0
PROMEDIO 16 1.0 1.0 11 1.2

Ver nota 19 para definicion del grado de la reserva
Fuente Elaboracién Propia.

El Acuerdo entre Chile y Uruguay (ver cuadro 3.4jestra a éste Ultimo como mas conservador
a la hora de asumir los compromisos especificogpdtticular, Uruguay mantiene una fuerte reserva de
caracter horizontal, que implica reservarse el Iovalor de las compras del periodo anterior para
efectuar contratos por fuera del &mbito del Acueidsu vez, en materia de contratos de obra pyldieca
habilita a que Uruguay otorgue un margen de preféaeen precio a las ofertas que contemplen
utilizacion de mano de obra nacional. Como excemsanenores del lado de Uruguay estan aquellas
compras realizadas por instituciones de ensefdpfaq entidades”) para adquirir bienes o contratar
servicios destinados al mantenimiento de infraeira y a la investigacion cientifica. En el caso d
Chile, quedan excluidos Unicamente los serviciocalgstruccion para la isla de Pascua. Por ultimo,
ambos paises excluyen los servicios financieros.

Cuadro 3.5
Excepciones en los anexos del acuerdo entre Chil€glombia
CHI - COL
i CHILE
ORIENTACION DE LA
RESERVA NIVEL DE GOBIERNO
TIPO DE SUB
PROVEEDOR RUBRO HORIZONTAL | CENTRAL CENTRAL OTROS| PROMEDIO
HORIZONTAL 1 1 1 1 1,0
BIENES 3 1 1 1 1,5
HORIZONTAL [ SERVICIOS 2 1 1 1 1,3
O[BRA > 1 1 1
PUBLICA 1,3
HORIZONTAL 1 1 1 1 1,0
BIENES 1 1 1 1 1,0
MIPYMEs SERVICIOS 1 1 1 1 1,0
OBRA 1 1 1 1
PUBLICA 1,0
PROMEDIO 1,5 1,0 1,0 1,0 1,1
COLOMBIA
ORIENTACION DE LA
RESERVA NIVEL DE GOBIERNO
TIPO DE SUB
PROVEEDOR RUBRO HORIZONTAL | CENTRAL CENTRAL OTROS | PROMEDIO
HORIZONTAL 1 1 1 1 1,0
BIENES 3 3 2 2 2,5
HORIZONTAL | SERVICIOS 3 1 1 1 1,5
OBRA 3 1 1 1
PUBLICA 1,5
HORIZONTAL 2 1 1 1 1,3
BIENES 1 1 1 1 1,0
MIPyMEs SERVICIOS 1 1 1 1 1,0
OBRA 1 1 1 1
PUBLICA 1,0
PROMEDIO 1,9 1,3 1,1 1,1 1,3
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Fuente Elaboracion Propia.

En el caso de Colombia y Chile (ver cuadro 3.5)p@bia también es quien adopta una posicion
mas conservadora, manteniendo reservas horizomaaissen bienes, como en servicios y obras pishlica
En materia de bienes y servicios se trata, entes,otle la exclusion de la compra y arrendamieato d
bienes inmuebles; los servicios de investigaciddegarrollo; servicios de ingenieria y arquitectura;
servicios publicos; servicios sociales; serviciesimpresion; elaboracién de programas de teleyision
servicios financieros. En materia de obras puhlisaspermite aplicar condiciones relacionadas eon |
contratacidn de personal local en areas ruralgsiigitos de desempefio).

A nivel del gobierno central, quedan excluidas wran proporciéon de las compras del
Ministerio de Defensa relativas a alimentos, behidabaco, textiles, y productos de ct&rdampoco
estan incluidas las compras del Ministerio de Agdtiza y Desarrollo Rural y las del Ministerio de
Proteccién Social, de alimentos, insumos agropezsigranimales vivos relacionados con programas de
ayuda alimentaria y asistencia social, respectivéeesi como las compras de otras entidades dermen
tamafio.

Por ultimo, si bien existe en el caso de Colonunia exclusion horizontal para MIPyMEs, ésta
se encuentra limitada por un valor maximo de 12Zbd{flares.

En el caso de Chile se mantiene el patrén sequoddJruguay, salvo que se agrega en este caso
la exclusién —al igual que Colombia- de la comprarnendamiento de bienes inmuebles, lo que parece
ser un resultado espejo de la negociacion.

Cuando se analiza el acuerdo entre Per( y Estadio®4) nos encontramos con el que parece
ser, en principio, el mas cerrado a la hora deagmas compromisos especificos (ver Cuadro 3.6). Sin
embargo, hay que tener presente que no se dagmnile estos paises una exclusion horizontal gener
como el 15% del valor de compras que se reservguasuen su acuerdo con Chile

Pert mantiene fuertes restricciones a las conioaies tanto de bienes como de servicios. En
materia de bienes el Acuerdo no se aplica a laisidiin de tejidos y confecciones elaborados cora
de alpaca y llama y a ninguna compra de mercarddatnada a programas de ayuda alimentaria.
Ademas, mantiene las restricciones especificasvel diel Gobierno Central, donde se excluyen las
compras de calzado y textiles de algunas repantisiale los Ministerios de Defensa y del Interisf, a
como algunos bienes adquiridos por el Seguro Sdeid@alud. En materia de servicios, Perl se reserva
explicitamente la contratacion de servicios deatfitlad y auditoria, arquitectura, disefio en ingéda,
servicios de ingenieria durante la fase de consthne instalacion y servicios de conciliacion pitaje.

En el caso de Estados Unidos, las restriccionesfuedies se concentran en la contratacion de
servicios. Se excluyen de manera horizontal lasratationes de servicios de investigacion y deBarro
procesamiento de informacién y servicios de telagooaciones relacionados; instalacion,
mantenimiento y reparacion de bienes y equiposragfi de instalaciones; servicios publicos; y
servicios de transporte, viajes y reubicacion. Ti@mben el caso de los servicios de obra publiea, s
excluye el dragado, lo que es particularmente agley cuando se consideran los montos usuales de
dichas contrataciones, que en general se encugrdrancima de los umbrales previstos en los aogerd
para la contratacién de obras publicas.

En el caso de Estados Unidos hay, ademas, fuedetcciones a la contratacion de bienes. En
principio, el Acuerdo no aplica a la contratacidiblica de mercancias agricolas adquiridas pararftane
programas de apoyo a la agricultura o programaalidentacion humana. Tampoco lo hace en lo que
refiere a la contratacion publica realizada poMatisterio de Defensa de un abanico importante de

'8 particular atencién merecen las exclusiones deMussterios de Defensa o del Interior, por ser
generalmente lo compradores mas importantes ddra@mstracion Central.

" Este tipo de exclusién tan general tiene asocipdutsiemas de incertidumbre (en este caso para)Chil
ya que Uruguay mantiene la potestad de decidi€acqutrataciones aplica este margen y no hay nangun
prevision en el Acuerdo que le obligue a tomar dstadsion con anticipacion (al inicio del ejercicpmr
ejemplo), ni a comunicarle los detalles de su aplén a la contraparte.
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bienes entre los que se encuentran: vehiculos, readdanes, herramientas, materiales, contenedores y
cajas, textiles, vestimenta, productos de cueca)zado.

Cuadro 3.6
Excepciones en los anexos del acuerdo entre Perkstados Unidos

PER — ESTADOS UNIDOS

PERU
ORIENTACION DE LA
RESERVA NIVEL DE GOBIERNO
TIPO DE SUB
PROVEEDOR RUBRO HORIZONTAL | CENTRAL | cnTraL | OTROS| PROMEDIO
HORIZONTAL 1 2 1 1 1,3
BIENES 3 3 3 1 2,0
HORIZONTAL [ SERVICIOS 3 2 3 1 2,0
OBRA 1 1 3 1
PUBLICA 1,5
HORIZONTAL 3 1 1 1 1,5
BIENES 1 1 1 1 1,0
MIPyMEs | SERVICIOS 1 1 1 1 1,0
OBRA 1 1 1 1
PUBLICA 1,0
PROMEDIO 1,3 1,4 1,6 1,0 1,4
ESTADOS UNIDOS
ORIENTACION DE LA
RESERVA NIVEL DE GOBIERNO
TIPO DE SUB
PROVEEDOR RUBRO HORIZONTAL | CENTRAL | ~cNTRAL OTROS | PROMEDIO
HORIZONTAL 1 2 3 1 1,7
BIENES 1 3 3 1 1,7
HORIZONTAL [ SERVICIOS 3 1 3 1 2,3
OBRA 1
PUBLICA 2 2 3 2,0
HORIZONTAL 3 1 1 1 1,5
BIENES 1 1 1 1 1,0
MIPyMEs | SERVICIOS 1 1 1 1 1,0
OBRA 1 1 1 1
PUBLICA 1,0
PROMEDIO 1,6 1,2 2,0 1,0 1,5

Fuente Elaboracién Propia.

Hay una serie de restricciones fuertes que mamtita®o Perd como Estados Unidos a nivel
subcentral, algunas de las cuales implican laapbo de requisitos de desempefio cuyo incumplimient
redunda en la denegacion de beneficios. Consigtsicdimente en requerir que el proveedor de aquellos
bienes y servicios cubiertos tenga instalada seipél actividad comercial en alguno de los Estaples
se encuentran cubiertos por el AcuéfdBor Gltimo, ambos paises mantienen una resemzohtal para
las contrataciones comprendidas en los programbtR€MES.

Cuadro 3.7
Excepciones en los anexos del acuerdo entre ChiléayUE

8 Ninguno de los dos paises incluye la totalidadsde reparticiones estaduales en la cobertura del
Acuerdo. De hecho, esta cobertura pareceria starbadrugal.
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CHILE-UNION EUROPEA

, CHILE
ORIENTACION DE LA
RESERVA NIVEL DE GOBIERNO
TIPO DE SUB
PROVEEDOR RUBRO HORIZONTAL | CENTRAL | ~cnTraL | OTROS| PROMEDIO
HORIZONTAL 1 1 1 1 1,0
BIENES 2 1 1 1 1,3
HORIZONTAL | SERVICIOS 2 1 1 1 1,3
OBRA 1 1 1 1
PUBLICA 1,0
HORIZONTAL 1 1 1 1 1,0
BIENES 1 1 1 1 1,0
MIPYMEs SERVICIOS 1 1 1 1 1,0
OBRA 1 1 1 1
PUBLICA 1,0
PROMEDIO 1,3 1,0 1,0 1,0 1,1
, UNION EUROPEA
ORIENTACION DE LA
RESERVA NIVEL DE GOBIERNO
TIPO DE SUB
PROVEEDOR RUBRO HORIZONTAL | CENTRAL | ~cNTRAL OTROS | PROMEDIO|
HORIZONTAL 1 1 1 1 1,0
BIENES 2 3 1 1 1,8
HORIZONTAL | SERVICIOS 3 1 1 1 1,5
OBRA 1 1 1 1
PUBLICA 1,0
HORIZONTAL 1 1 1 1 1,0
BIENES 1 1 1 1 1,0
MIPYMEs SERVICIOS 1 1 1 1 1,0
OBRA 1 1 1 1
PUBLICA 1,0
PROMEDIO 1,4 1,3 1,0 1,0 1,2

Fuente Elaboracion Propia.

Por dltimo, el Acuerdo entre Chile y la UE (ver @ua 3.7) pareceria estar, a nivel de los
compromisos especificos, entre los mas “abiertesto puede ser también el efecto de que en makeria
textos (ver subseccién 3.1) es uno de los masddes’, es decir, logré llevar parte de la protetedos
compromisos comunes de las Partes.

En el caso de Chile se reproduce el patron obdertanto con Uruguay como con Colombia,
mientras que en el caso de la UE se identificarpamde reservas relevantes. En particular, la UE
mantiene fuertes exclusiones referidas a las dawimmes de servicios. Es el Unico caso de los
seleccionados para nuestro analisis en dondetaeléisforma positiva, 0 que vuelve menos transpare
la exclusién. Sin embargo, los servicios finandeyagran parte de los servicios de telecomunicasion

entre otros, estan claramente excluidos de la twlker

En materia de bienes, la UE excluye de las compeams Ministerios de Defensa, una gran
cantidad de bienes, como ser, todos los agricodasigolas procesados, asi como los textiles.

En resumen, la comparacion de los acuerdos paregjaraque, a nivel de los compromisos
especificos, los acuerdos de Chile y Uruguay yeCtin la UE son los mas aperturistas. Sin embargo,
hay que considerar que Uruguay mantiene un marggmateccion muy fuerte concentrado en la reserva
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del 15% del valor de sus compras. Esto podrialggmaentido equilibrarse con el hecho de que Uaygu
es el Unico pais en los acuerdos analizados gaeecfus empresas publicas comerciales.

Cuando se considera el acuerdo entre Chile y Gonlgmse ratifica lo que se observaba a nivel
de los textos: al menos respecto a Chile, Colompaiace ser mas “cerrado” que Uruguay. En el caso de
los compromisos especificos esta diferencia paeeetuarse.

En el caso de Perq, la proteccidn parece ser manjef pero hay que considerar que puede haber
un sesgo de seleccién asociado al hecho de queaanas Unicamente su acuerdo con Estados Unidos en
donde éste Ultimo impone fuertes restricciones istintbs niveles de gobierno, y el resultado de est
negociacion puede haber respondido a consideracamesciprocidad.

La UE y Estados Unidos son, por otra parte, losgzafue parecen tener mas desarrollada su
bateria de proteccién doméstica en materia de @svmiblicas. El primero ha logrado llevar grangart
de sus necesidades de proteccion a las disposicaméos textos (se observa tanto en el acuerdo con
Chile como en el plurilateral de la OMC), en taqte el segundo concentra su proteccion en los anexo
gran parte bajo la forma de programas especificos.

Por ultimo, Chile claramente es el pais mas abmmtébs acuerdos, pero también lo es fuera de
los mismos. Si se piensa en términos de un pa&iesta abriendo su mercado de compras cuando firma
un acuerdo, la apertura unilateral de Chile coordp, probablemente, al pais que menos concedianes
hecho en esta materia. Es decir, Chile no otonggumia preferencia cuando firma un acuerdo de campra
pero obtiene un acceso preferencial en el sociaaetrdo.
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4. ACUERDO DE COMPRAS PLURILATERAL DE LA OMC
4.1 Caracteristicas generales

El GPA tiene dos componentes basicos: un requeartmige no discriminacion y reglas de procedimiento
relacionadas con la transparencia del procesorifep aspecto se trata de la clausula de naciéon mas
favorecida (NMF) y tratamiento nacional. La primemacierne a la discriminacién externa, la segunda
la discriminacién local en términos de propiedatteenferta externa y nacional. Ademas, el GPA tiene
una larga lista de regulaciones de transpareneggellicitaciones en base a pre-seleccién de tésren
basadas en un proceso de pre-calificacion de lemos., hasta requerimientos de publicacién con el
objeto de asegurar que los oferentes potenciatgmieacceso a la misma informacion limitando asi la
discrecion de las entidades (Evenett y HoekmanQ200

La renegociacion del GPA en la Ronda Uruguay secénfspecialmente en expandir la
cobertura, reforzar sus clausulas de aplicacidnnyemtar sus miembros. Dicho acuerdo se aplicaa tod
ley, procedimiento o practica referido a cualquesto, por encima de cierto umbral, realizado por
entidades enumeradas por cada una de las Partescontratos de servicios y construccion fueron
incluidos, y el alcance del acuerdo se amplié6 édadés sub-nacionales y otros gastos publicos. Las
clausulas de aplicacion fueron reforzadas por feodiniccion de mecanismos que permiten al sector
privado impugnar el resultado de la adjudicaciéor. u parte, el intento de expandir la cobertura de
miembros no tuvo éxito. La relevancia del GPA sgaben la informacion asimétrica existente entre los
agentes involucrados en las compras gubernamenEalesste contexto, dos elementos son importantes;
los asociados a la transparencia por parte dg&axams gubernamentales, y el hecho de que losnbésr
extranjeros tienen la oportunidad de impugnar secistnes en tribunales o en otros organismos
independientes (Mattoo 1996).

El Apéndice | se divide en cinco Anexos para cddaahte, los primeros tres contienen la
cobertura de entidades, el cuarto se refiere adnscios cubiertos, el quinto a servicios de awesion,
y los valores de los umbrales se detallan en legande las partes. En el caso de bienes todgsistss
estén cubiertos, excepto las compras de los Mimstale Defensa, generalmente sujetas a una lista
positiva. En el caso de servicios (incluso sergide construccién), también estan sujetos genenédnae
una lista positiva, excepto en el caso de los EEOhte se aplican listas negativas.

Miembros y adhesiones

Las adhesiones vigentes a principios del 2010 &rd® adhesiones completas desde 1996 (12 desde la
UE y China Taipei en el 2009); ii) adhesiones pentdis y cerca de completarse: Armenia y Jorddnia,; i
procesos de adhesion iniciados, con tareas suskesigendientes: Albania, China, Georgia, Republica
Kyrgyz, Moldova, Oman y Panama; iv) con compromi® adhesion Republica de Yugoslavia
Macedonia, Arabia Saudita y Ucrania. La base Ipgah la adhesion es el Articulo XXIV parrafo 2,
donde cualquier miembro de la OMC es elegible.eggiere llegar a un acuerdo con las Partes actuales
depositar el instrumento de adhesién, su entradégen es 30 dias después.

Temas fundamentales: umbrales y discriminacion

Los principales temas a negociar con las Partegf@en a: i) la cobertura de la oferta (entidades
bienes, servicios y servicios de construccidn)uiibrales relevantes (los mismos son diferentes glar
gobierno central, los gobiernos sub-centrales psotrganismos publicos como puede verse en el
ejemplo del Cuadro 4.1); iii) la consistencia déelgislacién nacional con el GPA puede requerirtmam
legislativos; iv) la flexibilidad a proveer un tamiiento especial y diferenciado, requerido por los
propositos de desarrollo econémico (Kodjo Osei-1241,0).

Cuadro 4.1
Ejemplo de umbrales generales (en Special Drawingidhts)
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(dolares)

SERVICIOS DE
ENTIDADES BIENES/SERVICIOS CONSTRUCCION
Gobierno Central 130.000 5.000.000
Gobiernos Sub-Centrales 200.000 5.000.000
Otros organismos publicos 400.000 5.000.000
Fuente OMC.

El GPA asegura a los oferentes extranjeros la jidsid de participar en el abastecimiento de
las compras gubernamentales de igual manera quadusedores domésticos. En el caso de EEUU su
importancia deriva de la existencia de una ley pughibe a las agencias federales la adquisicion de
bienes y servicios cubiertos por el GPA desde us pae no es parte del GPA o de un acuerdo
preferencial de comercio. En lo que respecta alegob central, se trata de compras del poder éj@cut
legislativo y judicial donde muchas Partes espeanifilas entidades cubiertas en el acceso al mergado
este caso el nimero de entidades involucradasespal ejemplo en Noruega y Suiza es mas de 100
entidades, mientras que en el caso de Aruba, lslandliechtenstein es menor a 10. El caso de los
gobiernos sub-centrales hay listas de entidadee medtores (sin identificar entidades), el tipo de
cobertura depende de la estructura gubernamermatplsistemas de compras centralizados o sistemas
federales. En este caso, el nimero de entidadetuaradas presenta una dispersiébn menor, son 37
entidades en el caso de los EEUU y 3 en Israekl Easo de las Empresas del Gobierno, se han seguid
también procedimientos de listas de entidades &&@ex; 0 cobertura de sectores sin listado deladés
(o lista parcial). Aqui, los valores extremos d@nero de entidades aumentan, siendo de 130 ensigade
caso de Japoén y de menos de 10 el de Hong Kong@hnuba (Heilman Grier, 2010).

El Articulo Il presenta los principios de no disginacion: tratamiento nacional y NMF. Dichos
principios se plantean en términos del pais desor{géarrafo 1), como del grado de afiliacién exieon
propiedad (parrafo 2). Dada su importancia se tesgnta literalmente, sujeto a la aclaracién debfii
3" Por su parte, la aclaracion del parrafo 3 indjoa el GPA contiene regulaciones solo referidas a
compras gubernamentales y que los parrafos 1 y @mprometen a otros instrumentos que afecten el
acceso al mercado y condiciones de competencia.

Reglas de origen

En el Articulo IV, el parrafo 1 indica que a loseetbs del GPA ninguna Parte aplicara a los

productos/servicios importados de otras Partes awrde origen diferentes de las que se apliquen en
operaciones comerciales normales (mismos prodsetwstios, originados en las mismas Partes). En el
parrafo 2 se indica que las Partes considerargmosible modificacién del parrafo 1 en base a la

conclusién del programa de trabajo sobre armoitimade las normas de origen, en el marco del

Acuerdo sobre Normas de Origen (Anexo del Acuemitdd se establece la OMC y de las negociaciones
de servicios).

19 parrafo 1.En lo que respecta a todas las leyes, reglameptosedimientos y practicas relativos a los
contratos publicos comprendidos en este Acuerdala cRarte concedera de forma inmediata e
incondicional a los productos, servicios y provaedode las demas Partes que ofrezcan productos o
servicios de las Partes, un trato no menos favaaplie el otorgado: a) a los productos, servicios y
proveedores nacionales; y b) a los productos, sarsiy proveedores de cualquier otra Pdrtearrafo
2.”En lo que respecta a todas las leyes, reglameptosedimientos y practicas relativos a los contsato
publicos comprendidos en el presente Acuerdo, Eadte se asegurara de que: a) sus entidades no den
a un proveedor establecido en su territorio undratenos favorable que a otro proveedor estableeido
dicho territorio, por razén del grado en que setérale una filial 0 sea propiedad de extranjero)sus
entidades no ejerzan discriminacion, por razén gelis de produccién del producto o servicio
suministrado, contra proveedores establecidos etesitorio, siempre y cuando el pais de produccién
de conformidad con las disposiciones del articMséa Parte en el Acuerdo.
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En el caso particular del acceso al mercado dpdéses desarrollados por parte de los paises en
vias de desarrollo, con preferencias arancelariasgadas, por ejemplo, a través del Sistema
Generalizado de Preferencias (GSP), el analisisremmpndica la dificultad de identificar el impact
especifico de las preferencias entre otros fact@lesso de dichas preferencias requiere la intoidn
de Reglas de Origen para inhibir la competenc&edé lo que implica restricciones adicionaleseEs
umbral implica que las preferencias arancelariés son relevantes para productos donde la difesenci
entre los aranceles MFN y los preferenciales esom#n el caso de los servicios, la Regla de Oragn
GATS sostiene que la nacionalidad del servicio istovconfiere origen, ademas, en el articulo V del
GATS (Integracion Econdmica) se amplia el criténidicando que una persona juridica proveedora de un
pais no miembro puede recibir los beneficios pegfeinles si tiene un nivel de transacciones imptata
en el pais miembro del acuerdo.

En la literatura de compras gubernamentales emmkxto internacional se ha enfatizado la
tensién entre la minimizacion de costos de las mssgnla proteccion a las empresas domésticas. Las
virtudes de las preferencias a empresas domésticaan basado en suponer que las ganancias de las
mismas son parte del bienestar local, y cuandodifayencias de costos entre firmas con competencia
imperfecta, las preferencias contribuirian a mimanicostos de las compras gubernamentales.

En la medida que un tratamiento preferencial @daspras gubernamentales tiene efectos reales,
el mismo puede realizarse también a través detdadinccién de criterios de calidad. El Articulo KII
parrafo 4.b), referido a la Adjudicacién de cordsadl aludir a situaciones donde la oferta elegaas la
de menor precio, sino que puede ser consideratasdaventajosa por ciertas caracteristicas espesific
facilitaria otorgar un contrato con posible faviento.

Procedimientos

Lo referido a las especificaciones técnicas sékesta en el Articulo VI. En el parrafo 1 se indigee las
especificaciones técnicas que establezcan lastedsticas de los productos o servicios objeto de
contratacion, como su calidad, propiedades de e#n, y los procedimientos de evaluacion de
conformidad establecidos por las entidades comteda no se adoptaran para crear obstaculos al
comercio internacional. Se indica que las espedftmes técnicas establecidas por las entidades se
basaran en normas internacionales, cuando existam, reglamentos técnicos y norftasacionales.
Tampoco se requerirdn determinadas marcas de dabiie comercio o nombres comerciales, ni se hara
referencia a ellos, y si no hay otra manera decamdias caracteristicas exigidas se indicard "o
equivalente”. Finalmente, las entidades no sofimitaasesoramiento de una empresa cuyo efecto sea
excluir la competencia.

En relacién a la Transparencia Ex antéstipula los requerimientoéiticulos VII a XVll)para
proveer informacion a los participantes respectdadecaracteristicas relevantes del producto sw@eto
licitacion. En el articulo VII se indica que se gseard que el procedimiento de licitacion se agliqn
forma no discriminatoria, y que no se proveerarimficion a algun proveedor que afecte la competencia
Finalmente, se definen las licitaciones segundagsgorias: Publicas, Selectivas y Restringidas.

Los procedimientos de calificacién (articulo Vliinplicaran publicar con anticipacion las
condiciones para participar; dichas condicioneknsiéaran a las requeridas para evaluar la capdaitta
la empresa. El proceso de calificacion o los plammgueden excluir a proveedores, y las entidades ¢
listas permanentes de proveedores se asegurardosgomésmos puedan solicitar su calificacién. Hn ta

20 parrafo 4.bYSalvo que decida no concluir el contrato por mogwde interés pblico, la entidad hara
la adjudicacion al licitador que se haya determinaglie tiene plena capacidad para ejecutar el cdotra

y cuya oferta, de productos o servicios nacionale® productos o servicios de las demés Parteslasea
mas baja 0, segun los criterios concretos de ewafumestablecidos en los anuncios o en el pliego de
condiciones, se considere la mas ventajosa.”

2L En notas al pie se provee la definicion de “remgato técnico” referida a las caracteristicas de lo
productos, servicios o procedimientos, incluidaspdsiciones administrativas de uso obligatorioay |
definicién de “norma” correspondiente a un documesprobado por una institucidon reconocida que
establece reglas, caracteristicas de productowigiss de uso no obligatorio.
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sentido, las entidades comunicaran su decisiés prioveedores que soliciten calificacion, aseguwsad
cada Parte que sus entidades sigan un Unico proieedd de calificacion, pudiendo excluirse
proveedores por quiebra o declaraciones falsas.

En el articulo IX [nvitacion a participar en relacidon con el contrapoevistg se sefiala que las
entidades publicaran una invitacion a participdvas@n los casos de invitacion restringida, el nosm
podréa ser un anuncio del contrato proyectado. btidaes sub-nacionales y las demas publicas podran
anunciar el contrato programado o el sistema déceaion. De tal manera, las entidades que anuancie
un contrato programado invitaran a los proveedaresesados al tiempo que indicaran la siguiente
informacion en el anuncio: naturaleza y cantidagmbeluctos/servicios, indicacion del tipo de liciém,
fechas de entrega de bienes/servicios; la direcdande enviar las solicitudes para participar en la
licitacion, la direccién de la entidad que adjudigel contrato y facilite informacién, condiciones
econdmicas o técnicas, importe y forma de pagodieacion si las ofertas son de compra o alqufer.
su parte, las entidades con un anuncio relatigist@ma de calificacion como invitacion deberarveen
informacion que dé a los interesados la posibilid@@valuar su interés.

Los anuncios del contrato programado contendranftamacion mencionada anteriormente,
indicando que los proveedores interesados deberifasi@n interés y el departamento donde pueden
obtener informacién, indicando para cada contrhtibgeto, plazos y donde solicitar los documenErs.
las licitaciones selectivas, las entidades conadispermanentes de proveedores insertaran las
publicaciones correspondientes, indicando a loggadores las condiciones a reunir para ser incduiglo
el periodo de validez de las listas. Cuando seums@nuncio de este tipo como invitacién, debera
incluirse la naturaleza de los productos/serviciosticando que éste anuncio es una invitacién a
participar. Dicho anuncio dejara constancia queoatrato se rige por el GPA y podra modificarseeant
del plazo de expiracion previsto en el mismo.

En el articulo X se establecen los procedimien®sseleccion. A fin de lograr competencia
internacional en las licitaciones selectivas, ladidades invitaran a licitar al mayor namero de
proveedores nacionales y de las demas Partes.riyBemie las entidades que tengan listas permanentes
de proveedores calificados podran seleccionar ankitados a licitar, también se permitird ofertar
proveedores de un contrato previsto y se los cermid si se dispusiera de tiempo para calificarlos.

Los plazos seran suficientes para que los provesdumcionales y de las deméas Partes puedan
presentar sus ofertas, asegurandose cada Parsugjemtidades consideren las demoras de publicacién
(articulo XI). En licitaciones publicas el plazorpaecibir ofertas no sera inferior a 40 dias dipde la
publicacién, mientas que en licitaciones selectsiadista permanente de calificados, no serdimfer
25 dias contados desde la fecha de publicaciénplaass pueden reducirse cuando: a) se haya pdoblica
un anuncio durante 40 dias, en el que los provesdigben manifestar interés indicando el departamen
donde obtener informacién; b) por razones de uigem} en el caso de publicaciones posteriores de
contratos iterativos; o d) cuando sean contratosntiedlades sub-nacionales u otras entidades delrsec
publico distintas de las entidades del nivel cémteagobierno. Sin embargo, en ninguno de los cakos
plazo podra ser inferior a 10 dias.

En las licitaciones, uno de los idiomas debe serdelos oficiales de la OMC (articulo XII). El
pliego contendra todo la informacion, a saber:adidn de la entidad donde enviar las ofertas yediqo
de informacioén; idioma; fecha y hora de cierre@mepcion; personas autorizadas a asistir a lauspeate
ofertas; condiciones econémicas y técnicas; deséripcompleta de los productos/servicios; los Gage
en que se basara la adjudicacién; condiciones ge; pérminos y condiciones para aceptar ofertaale n
Partes. En las licitaciones publicas y selectivas éntidades enviaran el pliego al participante y
responderan a solicitudes razonables de informacion

La presentacion, recepcion y apertura se ajustaréfertas por escrito; si se admiten otros
medios, debera figurar en la oferta toda la infmidm requerida; no se permitira corregir errores
involuntarios después de la apertura de las ofarigenalizar al proveedor cuya oferta se recixpdés
del vencimiento debido a negligencia de la enti@aticulo XIII).

Para que una oferta sea considerada para su adjifdficdeberd cumplir en la apertura con los
requisitos estipulados en anuncios o en el pliegoahdiciones, y debera provenir de un proveeder qu
cumpla con las condiciones de participacion. Secanddemas, que salvo que se decida no concluir el
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contrato por interés publico, la entidad adjudicatécontrato al proveedor con plena capacidad de
ejecutarlo que presente la oferta mas baja, o egienscriterios concretos sea la mas vent&osa

Toda Parte podra prever la realizacion de negamiasi por las entidades, en el contexto de
contratos donde se haya manifestado su intenciénando de la evaluacion se desprenda que ninguna
oferta es la méas ventajosa (articulo XIV). En it&lo, las negociaciones se usaran para idemtifisa
aspectos ventajosos y desventajosos, procesoceialdbs entidades daran tratamiento confidenclas a
ofertas. En estos casos, las entidades no estedietiscriminacién entre proveedores, asegurangiose
cualquier eliminacién de participantes se realioce los criterios establecidos, y a los eliminadodes
brinde la posibilidad de presentar ofertas nuevas.

No sera necesario aplicar las regulaciones patadiones publicas y selectivas, siempre que no
se use la licitacién restringida para evitar la petancia (articulo XV). Se trata de las circunsesc
siguientes: cuando no se hayan presentado ofeftagaohabido connivencia en las mismas; si sestrata
de obras de arte; por extrema urgencia; parasingidrtes de instalaciones ya existentes; cuaedmate
de prototipos; para completar servicios de constbac del pliego original por circunstancias
imprevisibles; en el caso de nuevos servicios dhstoaccion andlogos al proyecto basico; si se ttata
productos adquiridos en un mercado de productasdsasuando las compras se efectlan en condiciones
excepcionalmente favorables; y en el caso de dostradjudicados al ganador de un concurso de
proyectos.

Al calificar/seleccionar a los proveedores de pobalsiservicios las entidades se abstendran de
conseguir compensaciones (articll, Compensacionesyin embargo, cada pais en desarrollo podra -
en el momento de su adhesion al acuerdo plurilateegociar condiciones para la utilizacion de
compensaciones, por ejemplo incorporar requisiosathitenido nacional. Esta salvedad solo es péaniti
a los paises en desarrollo en el caso de quel®® wdmo una condicién al acceso de la ofertap per
nunca como una condicion al momento de la evalnacié

Toda Parte incentivar4 a las entidades a que iadidas condiciones que se aparten del
procedimiento competitivo de licitacion (articulovX transparencia). Por tal motivo, redacten sus
contratos ajustandose a las especificaciones grpubliquen los anuncios del llamado; asegur&ndos
gue sus reglamentos de contratacion publica no ssadificados durante el proceso. Ademas, los
gobiernos de no-Partes que cumplieron con las cmmgis anteriores, tendran derecho a ser obseesdor
en las reuniones del Comité.

Los requisitos de Transparencia Ex Post se refiarém provision de informacion adecuada
respecto de las decisiones tomadas (Articulos XYIKIX). En tal sentido, las entidades pondran un
anuncio en la publicacién correspondiente dentraudeplazo maximo de 72 dias corridos desde la
adjudicacion, donde figurara: la naturaleza y ctautide productos/servicios; el nombre y direcciéh d
gue adjudica; fecha; nombre y direccion del adpigido; valor de la oferta ganadora; el proceditaien
utilizado (Articulo XVIII Informaciéon y examen: obligacionég las entidades)Con tal motivo, las
entidades facilitaran cuando sean requeridas: aaqifin de sus practicas; razones por las que se
desestimo la solicitud de un proveedor a ser idol@n la lista de los calificados; a los licitadooelya
oferta no fue elegida, las razones de tal decisiicando la oferta elegida y el adjudicatariobBe
destacarse que las entidades informaran prontanenles proveedores de bienes/servicios sobre
decisiones respecto de la adjudicacién, pero puestener algunas informaciones contrarias al isteré
publico o que lesionen intereses comerciales tagftide empresas.

Cada Parte publicara todas las leyes, reglamentbscigiones judiciales comprendidas en el
GPA, y estard dispuesta a explicar a cualquierePkr$ procedimientos que sigyérticulo XIX
Informacién y examen: obligaciones de las partésimismo, el gobierno de un licitador no elegido,
Parte del GPA, podra pedir informacion adicionddreda adjudicacion del contrato, que las entidades
suministraran a las Partes. Ademas, la informacadriidencial facilitada a las Partes, contrariatdrés
publico o que lesiona intereses comerciales, rd irelada sin autorizacion de la Parte que prolaeyd
informacion. Finalmente, cada Parte reunira y ifacd al Comité anualmente estadisticas sobre los
contratos sujetos al GPA, proveyendo informaciénedédades del gobierno central, entidades sub-
nacionales y otras del sector publico, sobre elnedgtimado de los contratos adjudicados: los suesr

?2 Este (ltimo aspecto fue mencionado anteriormeptaocuna posible fuente de discrecién en la
adjudicacion de un contrato.
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al umbral, los del articulo XV (licitacion restridg) y al amparo de exenciones, por categorias de
entidades. También, estadisticas de los paisesgdnale los productos/servicios. El Comité estzbig
guias para que las estadisticas sean comparables.

Las normas de impugnaciéon permiten que decisioresothpras en el contexto del GPA sean
impugnadas en tribunales nacionales u organismaesinadrativos independientes. Se destaca la
importancia de los parrafod®¥ 7.cf* del Articulo XX que se transcriben literalmentel@nnotas al pié.

Respecto al procedimiento de impugnacion (artickid cuando un proveedor presente un
reclamo basado en una infraccion al GPA, la Paterésada incentivara a resolverlo en consultadecon
entidad contratante. Con tal motivo cada Partebkstara procedimientos no discriminatorios, haaend
publico y por escrito su procedimiento de impugdaciy conservando por 3 afios la documentacion
correspondiente. Las impugnaciones seran entendma un tribunal u 6rgano independiente
ajustandose a un procedimiento, que consiste em lois participantes, que éstos puedan ser asstid
tengan acceso a las actuaciones, las mismas psedanblicas, los dictAmenes se formulen por escrit
puedan presentarse testigos y se den a conoceddosmentos. Asimismo, se espera que el
procedimiento provea medidas provisionales rapidaa corregir las infracciones, y una evaluaciofade
impugnacion.

En las Consultas y solucion de diferencias (amie{XIl) podra ser aplicable el “Entendimiento
sobre solucién de Diferencias” de la OMC. Es degiyna Parte considera que uno de los objetivbs de
Acuerdo no se realizé debido al incumplimiento tla ®arte podra formular proposiciones a la misma,
notificando al Organo de Solucién de DiferenciaSE). Este Ultimo estara facultado para establecer
grupos especiales, formular recomendaciones y iaatota suspensién de obligaciones, o realizar
consultas sobre medidas correctivas. El mandathafi®s grupos implicarda examinar el asunto sometido
al DSB y formular conclusiones. Las diferencias gaeplanteen no daran lugar a la suspension de
concesiones de este Acuerdo o de cualquier otro.

4.2 Trato especial y diferenciado para los paisetesarrollo

El Articulo V permite a los paises en desarroll®@) negociar exclusiones mutuamente aceptables de
las reglas de tratamiento nacional respecto aasigrhtidades, bienes/servicios incluidos en sa tist
entidades. También algunos paises desarrolladogluateado exclusiones de las disciplinas basicas.

Se indica que en la aplicacién del Acuerdo se denaran las necesidades de los LDC respecto
de salvaguardar su balanza de pagos; promociénahasr de produccion nacionales, incluido el
desarrollo de las pequefias industrias; apoyarlestatientos que dependen de la contratacién pghblica
fomentar su desarrollo econémico mediante acueelyisnales o generales entre LDCs. De conformidad
con el GPA, cada Parte facilitara el aumento deomagiones de los LDC teniendo presente sus niveles
de desarrollo econémico.

Con el fin de garantizar a los LDC la posibilidad ddherirse al Acuerdo en condiciones
compatibles con sus necesidades, los paises distoso(DC) se esforzaran en incluir entidades que
adquieran productos/servicios cuya exportaciérreéstea los LDC. En las negociaciones en el marto de
GPA, los LDC pueden negociar exenciones de las asegbobre trato nacional para
entidades/productos/servicios, en estas negociegise tendra en cuenta lo referido a la balanza de
pagos, la promocion de actividades que dependagedéd publico y los acuerdos regionales o gererale
A partir de la vigencia del Acuerdo, los LDC Pari@DCP) podran modificar listas de cobertura
considerando sus necesidades de desarrollo otaoladi Comité de Contratacion Publica que conceda
exenciones sobre trato nacional a entidades/prosisetvicios.

23 parrafo 2“Cada Parte establecera procedimientos no discriadmios, oportunos, transparentes y
eficaces que permitan a los proveedores impugnaplasuntas infracciones del presente Acuerdo que
se produzcan en el contexto de una contratacida gue tengan o hayan tenido interés.”

4 parrafo 7.cf'Una rectificacion de la infraccién del Acuerdo ma compensacion por los dafios o
perjuicios sufridos, que podra limitarse a los gestle la preparacion de la oferta o de la reclanmjaci
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Asimismo, cada DC Parte (DCP) prestard, si se lloitsm, asistencia técnica a los LDCP. Esta
asistencia se prestara sin discriminacion entréSP en la solucidn de problemas técnicos espeial
en la adjudicacion de un contrato y cualquier poablema, lo cual comprendera la traduccion a wmo d
los idiomas de la OMC de documentos de calificagidfertas que presenten los LDCP. Con tal objeto,
los DCP estableceran centros de informacién paoraler a solicitudes de los LDCP referidas a leyes
reglamentos, procedimientos de contratacidon pubki@almente, se concedera un trato especial a los
paises menos adelantados Partes y a los proveeeoreflos establecidos para productos/servicios
originarios, ademas, las Partes podran conceddreosficios del Acuerdo a paises menos adelantados
que no sean Partes. Previa solicitud, cada DCRapéds asistencia que considere apropiada addsep
menos adelantados facilitando su eventual predgéntde ofertas, seleccion de productos y para saser
los reglamentos técnicos y normas de los prodisensctios. EI Comité examinara anualmente la
aplicacion de este articulo y cada 3 afios har&amen de sus efectos, para conseguir mayor agitaci
del GPA, de este articulo y de las disposiciondsesexenciones, considerando que en rondas futuras
cada LDCP estudiara ampliar sus listas de cobettanando en consideracion su situacion particudar d
desarrollo.

En los paises en vias de desarrollo, la decisida @rganizacion Mundial de Comercio del 28
de noviembre 1979 (L/4903) titulada “DifferentialdaMore Favorable Treatment, Reciprocity and Fuller
Participation of Developing Countries” introdujo pasibilidad de tratamiento favorable y diferen@al
estos paises. La misma es reconocida como la Gd&disiHabilitacién (“Enabling Clause”). Esta incduy
basicamente: i) Preferencias arancelarias acorgaaaises desarrollados (DC) a productos origimad
en los Paises en vias de desarrollo (LDC) de acwu#r8istema Generalizado de Preferencias (GSP); i
Tratamiento diferencial y mas favorable respecteséricciones no arancelarias; iii) Acuerdos regles
o globales entre LDC; iv) Tratamiento especialsaPaises Menos Desarrollatfagentro de los LDC; v)

El objetivo es promover el comercio de los LDC; My constituir un impedimento de reduccion de
restricciones sobre la base de la Nacion més FeidaréMFN); vii) El tratamiento puede ser modificad
por los DC para responder a las necesidades deDI@s viii) Los DC no esperan reciprocidad de los
LDC que sea inconsistente con sus necesidadesdudies.

Es decir, el articulo V del GPA prevé un mecanisla@xclusiones negociadas caso a caso para
los LDC en el momento de adhesién al acuerdo yesteriores modificaciones en rondas futuras. Esto
podria compararse con la alternativa de tener gmeh general como el aplicado en el Sistema
Generalizado de Preferencias. Alli, sus aspectetackdos implican: la definicibn de modalidades de
compromisos, preferencias comerciales y declarasiaie apoyo; e identificar los principales grupes d
paises involucrados. Esto permitiria modalidadesatepromisos entre diferentes tipos de paises que
pueden ser cumplidos si fueran cuestionados pornoigmbro de la OMC. Las preferencias comerciales
estan relacionadas con la suspension del tratamnlhtF implementadas a través de la Clausula de
Habilitacion, y las declaraciones de apoyo se mafiegeneralmente a clausulas no ejecutables, por
ejemplo, como el articulo IV del Acuerdo Generdl@emercio de Servicigs

Finalmente, cabe preguntarse el porque de ladelt@dhesién al GPA por parte de los paises en
desarrollo, comparado con el mayor grado de comigasren acuerdos bilaterales y regionales. Las
hipétesis a considerar requieren confirmacion egita primera, relacionada con las caracteristita
todo acuerdo de libre comercio de restringir a dgiatarios la clausula NMF; la segunda, implica
analizar la existencia de un nivel de procedimiemtis restrictivo del GPA, comparado con algunas
disposiciones que los propios signatarios del GBSA y UE) parecen haber flexibilizado en sus
acuerdos bilaterales; la tercera, requiere a lo€ ldegociar el trato especial tanto en el proceso de
adhesién al GPA, como asi también revisarlo pastegnte en distintas rondas de negociacién, lo cual
adiciona incertidumbre a tal adhesion.

4.3.Acuerdos de CP Plurilateral OMC y APC regionales

En esta comparacién entre las regulaciones delrdzygurilateral de compras publicas (GPA) y un
grupo de acuerdos bilaterales (regionales) analizédruguay-Chile, Peri-USA, Colombia-Chile, Chile-

% Se trata de un conjunto de 49 paises: 33 Afriatsle Asia-Pacifico y Haiti.
% Se refiere al aumento de las oportunidades de roirge los Paises Menos Desarrollados asociadas al
aumento de capacidad y acceso a nuevas tecnologias.
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UE) se enfatizaran los aspectos concernienteseldosentos basicos de los acuerdos gubernamedtales
compras referidos al alcance (principios de norfisnacion “Trato nacional” y “NMF”), y a las reas
sobre procedimientos y transparencias.

Principios de no discriminacion

Las normas son similares tanto en el acuerdo atardl (GPA), como en los acuerdos bilaterales
(regionales) analizados (ACPs). En las leyes, megtaos, procedimientos y practicas relativos a
contratos publicos comprendidos en estos Acuehifa Parte concedera de forma incondicional a los
productos/servicios/proveedores de las demas Pamtésaito no menos favorable que el otorgado a los
productos/servicios/proveedores nacionales y dijeigs otra Parte. Asimismo, cada Parte se asefjurar
gue sus entidades no den a un proveedor establenidw territorio un trato menos favorable que el
otorgado a un proveedor extranjero, y sus entidaesliscriminen segun el pais de produccién del
producto/servicio suministrado. Finalmente se actpare el GPA solo contiene regulaciones referidas
compras gubernamentales y que dichas regulacianesmprometen a otros instrumentos que afectan el
acceso al mercado y las condiciones de competencia.

Reglas de procedimiento relacionadas con la transpeia del proceso

Las reglas referidas a la transparencia se refeeidys momentos del proceso antes de la adjudicdeio
compra (ex ante) y después. En el cuadro 4.2 senesel conjunto de dimensiones consideradas en la
etapa preliminar (transparencia ex ante). En r@aaei la transparencia ex post importa la informacio
sobre adjudicaciones e informacién publica. Enaloserdos bilaterales analizados, después de aaljudic
un contrato la entidad publicara los resultadossaproveedores que presentaron ofertas. Ademas, se
informara, a solicitud de los proveedores no s&eealos, las razones para no seleccionar su ofexta.
publicacién de adjudicacion contendra: nombre deridad, descripcion de los bienes contratados,
fecha, nombre del ganador y valor del contrato. éasdades podran retener informacion sobre la
adjudicacion, si su difusién fuera contraria aéigs publico o perjudicara intereses comerciales.

En el caso del GPA, las entidades pondran un amuthespués de la adjudicacién, donde
figurard: la naturaleza y cantidad de productosgises, el nombre y direccién del que adjudicahtec
nombre y direccion del adjudicatario, valor de farta ganadora. Las entidades facilitaran, cuaedm
requeridas, la explicacién de las razones por las ¢ desestimé la solicitud de un proveedor a ser
incluido en la lista de los calificados, o las m&® a los licitadores cuya oferta no fue elegida. E
gobierno de un licitador no elegido, Parte del GRadra pedir informacion adicional sobre la
adjudicacion del contrato. Ademas, la informacionfidencial facilitada a las Partes que sea caatedr
interés publico o lesionar intereses comercialesané revelada sin autorizacion de la Parte queepéo
la informacion.
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Cuadro 4.2

Comparacion de ACP bilaterales y GPA en transpareria (ex ante) de las reglas

ACPs bilaterales

GPA

Compensaciones

No admitidas en ninguna etapa

No admitidas. Pueden existir excepciones
para paises en desarrollo

Procedimiento de
licitacion

Licitacion abierta no discriminatofia

Tres tipos: publicas, selectivas y
restringidas.

Excepciones

Para proteger la moral, seguridad publica, vidridsy seguridad de personas, animales o vegepatgsedad
intelectual, bienes/servicios de minusvalidos itinsiones de beneficencia o trabajo penitenci@®agrega La

compra de material de guerra en el GPA.

Publicacién de las
medidas de
contratacion
publica

Las entidades publicaran una invitacion a participalvo en los casos de invitacion restringidalicando los
siguientes datos: naturaleza y cantidad de prodiservicios, indicacion del tipo de licitaciénchias de entrega,
las direcciones donde enviar las solicitudes degizar en la licitacion y de la entidad que adguad el contrato y
facilite informacién, las condiciones econdmicasanicas, criterios de adjudicacion, importe y farte pago,

indicacion si las ofertas son de compra o algéfler.

Plazos para la
presentacion de
ofertas

40-10 dias. Segun el acuerdo y el medio utilizado.

No sera inferior a 40 dias y en licitacionesg
selectivas sin lista permanente de
calificados, no seré inferior a 25 dias. Los|
plazos pueden reducirse, pero nunca ser
inferiores a 10 dias (casos de urgencia).

Documentos de
Licitaciéon

Una entidad proporcionara a los proveedores iradesla
informacién para preparar ofertas adecuadas

En el idioma oficial de la OMC. El Pliego
contendra todo la informacién requerida.

Calificacion de
proveedores

Publicara un aviso invitando a participar paraifieat la
calificacion de proveedores.

El proceso de calificacién o los plazos no
pueden excluir a proveedores. Las partes
deberan asegurar que sus entidades siga
Unico proceso de calificacion.

Tratamiento de

Las ofertas consideradas para su
adjudicacion deberan cumplir, en la

ofertas y Las entidades contratantes recibiran y abriranfiasas apertura, con los requisitos estipulados en
adjudicacion de garantizando igualdad e imparcialidad entre prowessd los anuncios o en el pliego de condicioneg
contratos gue sea un proveedor que cumple con lag
condiciones de participacion
. . Toda Parte podra realizar negociaciones
En los acuerdos Uruguay-Chile y Chile-UE, las Partessien P . 9
. o - cuando de la evaluacién se concluya que
realizar negociaciones cuando de la evaluacioasiefertas se . . .
- ; . . ninguna oferta es la mas ventajosa. La
s considera gque no existe una oferta méas ventajostal Easo que L2 .
Negociacion eliminacion de proveedores sea realizada

toda eliminacion de proveedores se realice cohdass de la
licitacién, y cuando la negociacién haya concluigige todos los
proveedores puedan presentar ofertas nuevas.

con las bases de la licitacién y los no
eliminados puedan presentar nuevas
propuestas.

Asimismo, las

Fuente Elaboracion propia en base a SICE y OMC.

regulaciones

indican que cada Parstabkecera procedimientos no

discriminatorios y eficaces que permitan a los pealores impugnar las presuntas infracciones del
régimen de una contratacion. En el caso de losréasilaterales de Compras Publicas y el GPA se
destaca la importancia de establecer o designarauta@ridad administrativa o judicidmparcial,

" En el caso del acuerdo Uruguay-Chile, la licitacibierta incluye la abreviada donde se invita a un
namero determinado de proveedores. En el acuerddURA las alternativas son: listas multiusos,
licitacion selectiva y Contratacion directa. Eraelierdo Chile-UE la referencia alternativa esdialcion
selectiva o restrictiva. En general, las entidgatedran adjudicar contratos por los medios alteroata

la licitacion abierta sin que estos afecten lapetencia, en los siguientes casos: no se presefegas;

se trate de obras de arte o derechos de propiedel@ciual; entregas adicionales ampliatorias de
servicios; un mercado de commodities; se traterd®iipos; sean servicios de construccion adicemal
que respondan a circunstancias imprevistas; casosexirema urgencia; se trate de servicios
confidenciales de consultoria; compras en condésdavorables.
% En licitaciones selectivas, las entidades coradigpbermanentes (acuerdos Chile-UE y GPA) las
insertaran en las publicaciones indicadas con @lieite contenido: una enumeracion de listas; las
condiciones a reunir de los proveedores para skiidios; y el periodo de validez de las listas.
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independiente de sus entidades, para recibir gaelas impugnaciones presentadas por los provesdor
Los procedimientos de impugnacion deberan prevelidae provisionales para corregir las infracciones,
y/o compensar por los dafios y perjuicios sufridalemas en el GPA, si una Parte considera que uno de
los objetivos del Acuerdo no se realiza por incumiginto de otra Parte, podra formularle proposieson
notificando al Organo de Solucién de Diferenciasad®MC. El mismo estara facultado para establecer
grupos especiales y formular recomendaciones aataio la suspension de obligaciones.

5. ESPACIO DE POLITICAS DOMESTICAS: CASO MIPYMEs

En la presente seccidn se intenta determinar elcasple politicas domésticas para el desarrolltogn
paises seleccionados, especialmente para el desadm las MIPyMEs. A los efectos de poder
determinar el espacio de las politicas doméstiagigghe considerar, las legislaciones nacionalesnigg

en materia de compras publicas. Esto permitiratiiger a nivel doméstico el dilema sobre la
oportunidad y conveniencia de utilizar las comgtalsgobierno como instrumento para el desarrollo de
determinados sectores y/o actores productivostdelogde similitud en las legislaciones doméstibase
mas facil o dificil la aplicacion de las discipl;hastablecidas en los Acuerdos InternacionalesuRor
lado, paises en los cuales la normativa domésticaza la eficiencia econdmica y, por tanto, nilizan

las compras publicas como instrumento de politiclustrial, tendran consolidada una decisién interna
que les facilita la asuncién e implementacién decompromisos internacionales en materia de a@eso
los mercados de contratacién publica. Por otro,lpdtses donde la normativa doméstica ha priorizhdo
estimulo al desarrollo de sectores productivosafipes, deberdn preocuparse por preservar eseemarg
de accion en los Acuerdos.

En segundo lugar, se debera determinar en qué ankdicdAcuerdos de Contrataciones Publicas,
con sus principios basicos de no discriminaciénratot nacional interacttan con las formas de
salvaguardar la discrecionalidad; esto es, anaizantidades cubiertas (dmbito de aplicaciongres y
umbrales, permiten o no, saldar el dilema eficenes estimulo en las legislaciones nacionales.
Finalmente, en la Ultima subseccion de este apartl centra el analisis en el caso particularade |
MIPyYMES y se extraen las principales conclusion@sspecto.

Tal como fue visto en la seccién 3 y 4, tanto l@pi@ilos de Compras Publicas de los distintos
como el Acuerdo sobre Compras Publicas de la GMeéntan establecer como principio

general la no discriminacién y el trato nacionadloa bienes y servicios extranjeros, asi como a los
proveedores de dichos bienes y servicios. Como todacipio general, estos Acuerdos prevén
excepciones al principio de no discriminacion ydraacional a través de: las entidades no cubjertas
quienes podran realizar sus compras a través degimientos no consolidados en los Acuerdos; los
bienes y servicios no cubiertos que son contratado®ntidades cubiertas; las reservas generales, q
cubren, entre otros, programas especificos pacarizatacion de bienes y servicios cubiertos y spre
implementados también por entidades cubiertass yiobrales, que determinan un monto minimo de la
contratacion publica a partir del cual aplicandesposiciones del Acuerdo.

5.1 Normativa nacional de compras publicas

En la presente subseccion se realiza un andlisipa@do del espacio para politicas de desarrollo o
apoyo de determinados sectores productivos naeieesl la normativa vigente de compras publicas en e
caso de un conjunto de paises seleccionados deidaniéatina y el Caribe. La presente seccion, por
tanto, no se propone realizar un analisis exhausl#vlos regimenes de compras publicas vigentéssen
paises sino que intenta exponer la forma en quepddses han resuelto el dilema entre eficiencia
econdmica y fomento a la industria nacional. Asinusse busca relevar el tratamiento que se le atrg
las MIPyMEs en los procesos de contratacion pablic
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El Cuadro 5.1 resume la normativa vigente29 eracado de los paises seleccionados,
informando sobre el tipo de medidas que se apli@aisea para el desarrollo u apoyo a la industria
nacional en general, como para el fomento de l&8yMEs 30 en particular. La mayoria de los paises
relevados utilizan las compras publicas como insénto de fomento y desarrollo de sus industrias
nacionales a través de la aplicacién simultdneaedenenes generales para la industria nacional y
especificos (generalmente enfocados a MIPyMESs nalgs). Sin embargo, un andlisis mas detenido del
Cuadro 5.1 también permite observar que existeabtstheterogeneidad en el tipo de instrumento
utilizado y en la intensidad con que las comprdsligds son utilizadas como herramienta de apoyo a |
industria nacional.

Claramente Venezuela es el pais que mas discediciad deja a los pliegos particulares para
otorgar un trato especial a los bienes y servigiopios. De esta manera, se concede una prefer@iteia
contratacion de los bienes que contengan mayor @gegado nacional, asi como a los contratos de
servicios en los que el oferente esté localizadteeiiorio venezolano, y tengan mayor incorporagié
partes e insumos nacionales ademas de mayor padiién de recursos humanos venezolanos.

Brasil, Argentina y México también otorgan preferi@s horizontales o reservas de mercado
amplias a su industria nacional. Estos tres palseambién Venezuela, establecen modalidades de
contratacion publica donde exclusivamente puedeticipar los nacionales. Esto es interesante ya que
esta modalidad de trato especial a las contratesida bienes y servicios nacionales implica exdielita
participacion en el proceso a las ofertas extrapjeEsto es, el mercado de contratacién publica se
mantiene parcialmente cerrado a la competencianaxt@nal, con la consecuente pérdida de eficiencia
asociada al encarecimiento de los contratos.

Por otro lado, Bolivia, Colombia y Uruguay, seébiutilizan las compras gubernamentales como
politica de fomento a la industria nacional, ngdle a acumular la utilizacién de tantas medidasodos
paises descriptos en el parrafo anterior, concaiis® mas en un trato discriminatorio del tipo
“prioridad de la oferta nacional” en el procesdwggar de una exclusion directa a la participacion.

Finalmente, Per( utiliza las compras gubernamemntdisicamente para fomento de las
MIPyMEs y no para el desarrollo general de la itdasnacional. Chile no utiliza las compras
gubernamentales como instrumento de politica imdlisy de forma complementaria se utilizan
mecanismos de promocion que facilitan el accesmdies los proveedores (programas de capacitacion,
centros publicos para la presentacion de ofertasnpdios electrénicos, etc.), teniendo probableeant
mayor impacto en aquellos proveedores de menorfi@g@zondmico.

Parece posible entonces diferenciar cuatro grupogaises segun la cantidad de instrumentos
aplicados para fomentar la industria nacional d@era horizontal y las MIPyMEs en particular. El
Cuadro 5.2 resume esta informacion. Se muestraruypogde paises integrado por Argentina, Brasil,
México y Venezuela que utilizan una gran cantidblinstrumentos, tanto en lo que respecta al fament
a la industria nacional como a las politicas deyapolas MIPyMEs, que discriminan entre el proveedo
nacional y el extranjero. A su vez, dentro de psimer grupo de paises, hay que destacar que México
en su Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Sewsiadel Sector Publico- tiene un articulo que
establece que “La aplicacién de esta ley seraesinipio de lo establecido en los tratados.”, mogulie en
principio cabe suponer que el trato discriminatmm@ocomprende a las ofertas cubiertas por Acuettdos
Contratacién Publica de los que participa el pRarfasil, por su parte, mediante la Ley 12.349 de0201
establecié que la preferencia a los bienes y sesvitacionales puede ser extendida total o pareraiena
los bienes y servicios originarios del MERCOSURr. &lanomento, sin embargo, no hay ninguna norma
que extienda efectivamente este trato a los pdeEesIERCOSUR, sino que el mismo se mantiene sélo
como posibilidad en la Ley que lo consagra.

29 El andlisis detallado pais por pais se encuented Anexo B.

% Es importante notar que la definicién de MIPyMHfede en los paises, por lo que los instrumentos
indicados en dichas columnas son aplicables Unictareelas empresas que califiquen como MIPyMEs
en la normativa nacional correspondiente.
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Cuadro 5.1

Caracteristicas de la legislacion doméstica erepaisleccionados

Régimen general de proteccion a la industria matio Régimen para MIPyMEs
Paises / Margenes de | Requisitos de Reserva de Preferencias | Otras medidas| Margenes de Reserva de | Otras medidas|
Medidas preferencia en contenido mercado proveedores 2) preferencia en mercado 3)
precios local ) precios
Argentina X X X X
Brasil X X X X X X X
Bolivia X X X X
Chile X
Colombia X X X X
México X X X X X
Peru X X X
Uruguay X X X
Venezuela X X X X X X X

1) Por subcontratacién de empresas o mano de abianal
2) Distincion entre licitacion pablica nacionalnteirnacional (Bolivia, México, Venezuela); Prefaies en el sector informatico (Brasil)

3) Estudios y capacitacion destinada a MIPyMEséglitos preferenciales a las microempresas (CHlieferencias en el sector informético (Brasil); d&siias

especiales (Perl)

Fuente: Elaboracion propia en base a Reig y T¢2@HE0)
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Un segundo grupo de paises esta integrado pori@oBolombia y Uruguay quienes aplican un
grupo acotado de instrumentos, tanto en lo quesots@l fomento a la industria nacional como erya@o
las MIPYMEs, en la discriminacion entre el naciopal extranjero pero que no aluden a formatos rgées
de contratacidn que excluyan ex-ante la particgpadel extranjero.

El tercer grupo estaria integrado Unicamente par Bee no utiliza medidas horizontales de apoyo a
la industria nacional pero si una gran cantidachddidas de apoyo a las MIPyMEs. Estas medidas aap
a las MIPyMEs son horizontales ya que no se espagiectores o programas especificos, por lo gjzeuh
margen de accidn bastante abierto.

Y finalmente, Chile que no utiliza las compras j¢ds como instrumento de politica industrial.

Parece claro que la normativa doméstica en matigiacompras publicas en sudamérica es
heterogénea y va desde una utilizacion plena dedagras publicas como herramienta de fomento a la
industria nacional, con una gran discrecionalidisgahible en la redaccion de los pliegos para lEagpon
de la discriminacion (Venezuela), hasta la no aadién de este instrumento con fines de promocion
industrial (Chile). Entre estos dos paises, y awm amplia y heterogénea gama de matices, se ermueht
resto de los paises analizados.

Cuadro 5.2

Cantidad de instrumentos aplicados para fomentusinia nacional y MIPyMEs

Industria Nacional MIPyMEs

Pais/Cant Muchos Algunos Ninguno Muchos Algunos Ningung
instrumentos

Argentina,
Brasil,
México,
Venezuela

Bolivia,
Colombia,
Uruguay

Pert X X

Chile X X

Fuente: Elaboracién propia

Por tanto, se hace evidente que las disciplinaablestidas en los Acuerdos de Contrataciones
Publicas interactuardn en distinta forma con lamativa nacional vigente, segin que la misma haya
privilegiado la eficiencia o el fomento. La siguieseccién aborda esta cuestion.
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5.2 Disciplinas en los Acuerdos de Contrataciones Bably Normativa Nacional vigente.

Tal como se vio en la seccién 3 los Acuerdos detr@tationes Publicas imponen disciplinas en matigia
reglas sobre el alcance, reglas sobre los procedios y transparencia y reglas institucionales esdér
aplicacion. Tanto el Acuerdo Plurilateral sobre ttataciones Publicas de la OMC como los Acuerdos de
Contrataciones Publicas bilaterales buscan consdgrano discriminacion entre bienes, servicios y
proveedores, sean éstos nacionales o extranjemisioAalmente a este principio general, se agregan
cuestiones relativas a la transparencia y public@kalos procedimientos.31

Por tanto, los paises que en su normativa doraésiic utilicen las compras publicas como
instrumento de politica industrial y tengan estaibies procedimientos transparentes de comunicat@dus
procesos de compras publicas, no tendrdn mayaresvanientes en suscribir este tipo de Acuerdasofo
lado, los paises que utilizan las compras publo@®o instrumento de politica industrial tendran que
negociar el texto del Acuerdo de forma de que emmi no entre en contradiccion con la normativa
doméstica.

Como se vio en la seccidén 5.1 Unicamente Chilatitiaa las compras publicas para realizar politica
industrial, por lo que no tiene inconvenientes a&rsliscripcion de estos Acuerdos. Lo anterior queda
evidencia en el hecho de que Chile, tal como serghsen el cuadro 2.2, tiene doce Acuerdos detipste
vigentes. EIl hecho de que Chile no utilice las p@s plblicas como instrumento de politica indaktri
implica, adicionalmente, que ningln pais consig&ratamiento preferencial en las compras publitdsmas
con respecto a quienes no firman estos AcuerdasloRanto, si bien es relativamente sencillo p@tele
conciliar su normativa doméstica con los AcuerdesCdmpras Publicas, las ganancias de la firma e es
tipo de Acuerdos para quien negocia con Chile mosggnificativas. En el tratamiento que se le adoagos
bienes, servicios y proveedores de la contrapartd Acuerdo no hay implicito un trato preferencedpecto
a terceros paises. A lo sumo, el Acuerdo opera aflectos de otorgar una mayor transparencia ya ssd
consolidacion del estatus quo vigente.

Para el caso de Argentina, Brasil, México y Vemrézuel primer grupo de paises definidos en el
cuadro 5.2, -que aplican muchos instrumentos dedoconjunta en las compras gubernamentales a los
efectos de discriminar a favor de la industria oaal-, es para quienes resulta mas dificil concika
normativa doméstica con las disciplinas negociatials Acuerdos de Contrataciones Publicas. A guwe
dada la discriminacién que aplican estos paisesierormativa doméstica, es con quienes mas gasaseia
obtendrian si sus compromisos implicaran la susiétipde un trato igual que el que se le otorgasa su
nacionales.

Si se analiza la legislacién de estos cuatro pafisesdetalladamente se encuentran tres situadiistegas:

i. México establece en su normativa doméstica clasigjla permiten extender el trato discriminatorio
a los paises con los que firma Acuerdos de ConfibEcas.

ii. Brasil establece la posibilidad de extender lagvegfcia a sus nacionales en productos, servicios y
proveedores Unicamente a los paises del MERCOSUR.

iii. Argentina y Venezuela no disponen de excepcionesiemrmativa doméstica.

Por tanto México tiene en su normativa doméstiGal@usula de escape a la discriminacién entre el
nacional y el pais con quien suscribe acuerdoslguygermite otorgar las disciplinas estandares de lo
Acuerdos de Contrataciones Publicas. Esta clalsuity con el hecho de que tenga una politica depcas
sumamente discriminatoria, hace muy atractivo firaraAcuerdo de este tipo con México.

Argentina y Venezuela no tienen excepciones paEvi® la discriminacion establecida en la
normativa vigente.

De este grupo de paises, Argentina, Brasil y Meslez tendrian mayores problemas para
compatibilizar los principios basicos de un AcuedéoCompras Publicas con sus legislaciones doraéstic

3L Ver Seccién 3y 4.
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que se evidencia en el hecho de que practicamentiemen ninglin Acuerdo vigente en esta materiagpor
momento32.

Para el grupo de paises integrado por Boliviap@bla, Perl y Uruguay, que tal como muestra el
cuadro 5.2 aplican algunas discriminaciones enrfaleola industria nacional, resultara fundamentiédsa
efectos de compatibilizar su normativa doméstica tmws principales principios de los Acuerdos de
Contrataciones Publicas la definicion del alcareleAduerdo, asi como las reservas y las entidasl@ertas.
Mediante la exclusion del Acuerdo de los programastidades que discriminan en favor de los natgésna
estos paises no tendran inconveniente en susesigitipo de Acuerdos. A su vez, para quienes nageste
tipo de Acuerdos con estos paises, el acceso enefal resultard en conseguir el trato nacionahjusnte en
donde no lo tienen en la normativa doméstica, pogue intentardn que se incluyan en el Acuerdo las
entidades o programas discriminatorios.

Queda en evidencia que para los cuatro gruposidesgpdefinidos en la subseccion 5.1 de acuerdo a
la cantidad de instrumentos que aplican para faeorel desarrollo de la industria nacional, existen
alternativas para negociar ACP compatibles conoianativa doméstica. De hecho, paises de los cuatro
grupos tienen ACP vigentes. Michael Cuadro 5.3mesesta informacion.

El cuadro 5.3 muestra que, mas alld de como sblesta el balance doméstico entre fomento y
eficiencia, es posible negociar Acuerdos de Camtiahes Publicas. En el caso de paises con graidadn
de instrumentos aplicados en fomento de la industitional es indispensable el tipo de clausuleniggen
la normativa mexicana que permite conceder el tnational a través de los acuerdos que se suscriban
Claramente, de existir este tipo de clausulaspasestos paises con quien mas ganancia potenaatisee
de negociar un ACP. En estos casos, el procesciaglgo podria traer como resultado la modificadéna
normativa domeéstica en favor de permitir el trescional exclusivo para los socios comerciales émnddito
de las contrataciones publicas.

Con respecto a los paises que aplican algunosinetitos, es posible negociar ACP teniendo especial
atencion en el alcance, las reservas y los umbnaigsciados en el Acuerdo.

Cuadro 5.3

Cantidad de instrumentos aplicados para fomeniadlsstria nacional, paises con ACP vigentes y iggiaa
para la contraparte de negociar estos Acuerdos

Cantidad de instrumentos qlie Paises con ACP vigentes Contraparte gana trato
discriminan en favor de preferencial
industria nacional
Muchos México Sl
Legislacion Algunos Peru, Colombia, Uruguay Depende de alcange,
Doméstica umbrales y reservas
Ninguno Chile NO

Fuente: Elaboracién propia.

5.3 Espacio para desarrollar politicas de fomento Mid&/MEs nacionales

Como se observa en el Cuadro 5.2, también en loregpecta a las politicas de fomento a las MIPyMEs
existen distintas realidades en los paises sudeen@s. Por un lado estdn Argentina, Brasil, Méxideerl
que aplican una gran cantidad de instrumentos @n®nto de la participacion de las MIPyMEs naclesa
en la contratacién publica. Es de destacar que traergue Argentina, Brasil y México mantienen la
tendencia de fomento a la industria nacional y,coma alternativa particular, para el caso de IHRyMEsS,

32 Argentina tiene vigente un Protocolo de ComprdswiERCOSUR, que no se encuentra operativo porque
fue el Unico pais del bloque que lo internd. Al mmstiempo, este acuerdo presenta la particulardiad
permitir exclusiones horizontales y generales abtnacional, algo que no existe a nivel de otms@os
internacionales en la materia. Actualmente el Ralto de Compras del MERCOSUR se encuentra en
proceso de renegociacion.
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Peru aplica los instrumentos Unicamente para faandmparticipacion de las MIPyMESs y no para lauisttia
nacional en general.

Un segundo grupo esta integrado por Bolivia, Colamp Uruguay que aplican instrumentos
acotados para el fomento de las MIPyMEs. Finalmeateemos el caso de Chile que no aplica instrumsent
de fomento a las MIPyMEs.33

Nuevamente paises de los tres grupos tienen AQesteis, estos paises son: Perd, en el grupo de
quienes aplican una gran cantidad de instrume@olmbia y Uruguay, en el caso de los que aplican u
conjunto acotado, y Chile, en el caso de quientilicailas compras gubernamentales como instrumeeto
politica industrial para las MIPyMEs. Sea cual &et rol que se le asigne a las compras publicawco
instrumento de fomento de las MIPYyMEs nacionale)adespacio se puede preservar al suscribir AC®s.
forma en que lo hicieron Perd, Colombia y Uruguayescuentra reflejada en las reservas de sus A@Ps (
cuadros 3.4 a 3.7).

Queda en evidencia que el margen de maniobra pantéerner politicas de desarrollo y fomento a
sectores especificos o programas especificos e por el alcance que se negocie en cada ACP
especifico, asi como por los umbrales que se detenmlas entidades alcanzadas por el ACP, y kervas
gue cada pais realice. Si bien una exclusion ha@t@ la industria nacional parece no ser unaretiva
posible en el marco de estos acuerdos, cuandataedt programas especificos para MIPyMESs la extpee
muestra que es frecuente su exclusiéon. Esto, ad@mdnite una valvula de escape para aquellos pgise
deseen mantener compromisos internacionales enakeriy si hasta al momento han aplicado una
discriminacién horizontal, en la medida en que pmedcotar la misma al disefio de programas espesific
por ejemplo de MIPyMES, pasan a contar con unarati¥a viable.

6. CONVERGENCIA DE LOS ACP

Los acuerdos de compras publicas no son frecuentés regiéon sudamericana (ver cuadro 2.1). Soltanen
hay cuatro paises que tienen este tipo de acue@iis; Colombia; Per( y Uruguay. Chile tiene elyora
liderazgo tanto en acuerdos de compras publicda egion (suscribid los dos que existen entregsadle la
regién sudamerica con Colombia y Uruguay) sino iémlken materia de acuerdos extraregionales (tiene
vigentes diez acuerdos). Peru tiene dos acuerdmregionales y Uruguay uno dentro de la regionléCly

otro en proceso de negociacion (México). Por ulfi@oombia registra solo el acuerdo con Chile.

Cuadro 6.1
Resumen de las caracteristicas de los ACP ana$izado
Tipo/Acuerdo URU-CHI| COL-CHI| PER-EEUUY CHI-UE
Grado proteccion global 1,4 15 1,8 1,9
Chile 1,1 11 11
2 Colombia 1,3
E Estados Unidos 15
Y [Perd 1,4
L
@ UE 1,2
Uruguay 1,2
Promedio general & reservas 1 2 1,3 1,6 1.4

% En realidad Chile tiene una tnica medida que eggimen que permite a las MIPyMEs acceder a 8@ ta
de interés preferencial a la de mercado cuando participar en una licitacion publica se requiere
constitucion de garantia.
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Fuente: Elaboracion propia.

En el trabajo se desarrolld6 una metodologia quemiper medir el grado de proteccién
(discriminacion hacia algun tipo de proveedor Ipgale se mantiene en cada acuerdo. Esto permite eted
grado de liberalizacion asociado a cada uno dadasrdos seleccionados. En el cuadro 6.1 se resiamen
resultados tanto los referidos a los textos deatagerdos (grado proteccién global en los tres dpesle se
midié: alcance; transparencia; aplicacion) comdoeque se vincula con las reservas especificanda agno
(ver cuadros 3.3 a 3.7). De acuerdo a los resudtatdtenidos, los dos acuerdos de tipo Norte-Sw (aom
EEUU y el otro con la UE) son los que registran eé&epciones y reservas, lo que se traduce enadio gie
apertura menor. En tanto los dos acuerdos intraafgis son mas abiertos.

La comparacion de las normas legales de los AcseddgoCompras Publicas de Uruguay-Chile,
Pert-USA, Colombia-Chile, Chile-UE, con las coresgientes al Acuerdo Plurilateral de Compras Péblic
de la OMC, supone que la implementacion de losnmgsno afecta el espiritu de las normas. Como &l GP
es un acuerdo de adhesién voluntaria, la comparama los acuerdos bilaterales (regionales), tamba
adhesion voluntaria, podria resultar en una congfiararazonable de la normativa. Sin embargo, cabe
considerar el posible sesgo de agregacion de Ipa@tion realizada, dado que no se incorpora égrdg
indices cuantitativos la diferencia regulatoria ey @bbertura (Entidades, Bienes/Servicios, Umbralgss
surge del detalle de los anexos correspondientes.

El presente status normativo del “Trato especiaifgrenciado para los paises en desarrollo”
introducido en el GPA, requiere a los LDC negodi@ho trato especial tanto en el proceso de adhesio
GPA, como posteriormente solicitando la concesi@rexenciones al Comité de Contratacion Publicadueg
que la adhesion este vigente, o en rondas futllrasstatus alternativo similar a la practica delteSisa
Generalizado de Preferencias referido hoy a biemeplicaria definir: modalidades de compromisos,
preferencias comerciales, y los principales grugespaises involucrados. Esto Ultimo parece deildific
realizacién, cuando todavia no se ha negociado Tuatd especial y diferenciado para los paises en
desarrollo” en el Acuerdo General del Comercio de/i8ios.

Respecto del “Principio de no discriminacién” (Traiacional y NMF) estos son similares tanto en
el acuerdo plurilateral (GPA), como en los acuserbitaterales (regionales) analizados (ACPs). Tampo
difieren entre el GPA y los de la UE y del NAFTAspectivamente. La similitud del enfoque de las 1Reg
de procedimiento relacionadas con la Transpareteligoroceso” entre los acuerdos bilaterales y gtoma
detalle de las mismas en el GPA, sugiere dos hsoteinvestigar para un proyecto de multilateagian de
los ACPs: la primera, relacionada con las caratieas de todo acuerdo de libre comercio de reggtranlos
signatarios a la clausula NMF; la otra, implica lemaa la existencia de un nivel de procedimientogsm
restrictivos del GPA, comparado con aquellos quec@esagran en algunos acuerdos que los propios
signatarios del GPA (USA y UE) han firmado bilaterante con terceros paises.

Un punto importante para entender |los incentivosatia parte a suscribir acuerdos reciprocos en
compras publicas es la orientacion de la poltizaéstica en esta materia. En el estudio del espadas
politicas domésticas (ver seccidn 5) se ampli®ejunto de paises a 9 (todos los de la ALADI meBoba,
Ecuador y Paraguay). Se diferencian cuatro conguai® paises (ver cuadro 5.2). En primer lugar, se
encuentran los muy intervencionistas orientadas prémocion de la industria nacional en generad yad
MIPyMEs en particular (Argentina, Brasil, MéxicogNezuela). Este grupo emplea un variado conjunto de
instrumentos para el cumplimiento de ambos finesséfundo grupo tienen una cobertura igual ddiebge
(industria nacional y MIPYyMES) pero restringido acps instrumentos (Bolivia, Colombia y Uruguay). El
tercer grupo solo aplican las compras publicas comcanismo de promocion de las MIPyMEs (Peru). Por
ultimo el cuarto grupo, donde no se cubren estgstiobs con las compras publicas, no usando ningln
instrumento (Chile).

Chile es el pais que registra una mayor frecuescienateria de acuerdos de compras publicas, no
solo a nivel regional sino también a nivel inteinaal. Sin embargo, no es signatario del GPA, ampdse
que muchos de los acuerdos que tiene firmado implidveles de disciplinas mas estrictas. Esta ctpre
mas alla de los compromisos juridicos y procesadgecificos, Chile no otorga ninguna preferencando
suscribe un acuerdo y sin embargo tipicamenterabtia acceso preferente en el socio del acuerdo.

El caso de México es de interés dado que por undaeda caracterizado como un pais que esta en
el grupo de los intervencionistas en materia depcaspublicas, pero simultaneamente es signatario d
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varios acuerdos de compras. Més alla de la revigdios diferentes mecanismos de excepcién, sedeatin
ejemplo concreto de cémo los acuerdos permitereprasel espacio de politicas domésticas.

Lo fundamental de estos acuerdos es cual es dahvabj@cional de politica pablica que se persigue,
si se entiende que el objetivo de las compras gables el abastecimiento mas eficiente, entonees lo
acuerdos de compras pueden ser usados como umiesitio para profundizar la competencia de provesdor
y por esta via reducir los precios de compra. Sameamente, no ser discriminado por otros gobiezaama
forma de mejorar el acceso al mercado. En estereastia coherente tener una politica de ampliaafasta
de paises con los que se suscriben este tipo dedacChile claramente siguié este camino.

Quién mas se acerca a la situacion de Chile es Bebien no tiene un acuerdo de compras publicas
con ningun pais de la regién tiene uno vigenteEestados Unidos y otro firmado con la Union Eurofi&a.
esto logré mantener su espacio de politica donaégtie emplea a las compras publicas como mecaniemo
promocién de las MIPyMEs. Luego estan Colombia wydury, que Unicamente han suscripto acuerdos con
Chile y que tienen un espacio de politicas domgsticayores a preservar.

En resumen, el espacio de la convergencia es dmlwado que los acuerdos son pocos. El
protagonismo que ha tenido Chile, indica que este ppa generado una matriz que podria ser utilizad®
base para un acuerdo. El mismo involucraria adéses que han apostado a los acuerdos de comjtacapu
como mecanismo de mejorar sus condiciones de aat@sercado internacional, y simultaneamente mejora
la eficiencia en su forma de abastecerse.
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]  ANEXO B ,
LEGISLACION DOMESTICA EN COMPRAS PUBLICAS

i) Argentina (https://lwww.argentinacompra.gov.al

Las principales modalidades de contratacién deldesargentino son:

- licitaciones:
o privadas: entre USD$ 25.000 y USD$ 100.000
0 publicos: por encima de USD$ 100.000

- contrataciones directas: para montos inferioreSB%J25.000

- subastas o remates publicos

Las licitaciones publicas asimismo se dividen etiarales e internacionales. Las licitaciones nademse
dirigen exclusivamente a oferentes instalados egewtina mientras que en las internacionales la
convocatoria se extiende a interesados y oferelaesxterior.

Los organismos y empresas del Estado en la cocitratg subcontratacion de bienes y servicios otorgza
preferencia de 5% a las empresas que ofrezcansbiénerigen nacional. En el caso de que la empesa
una MIPYME la preferencia aumenta al 7%. Un bierodgen nacional es aquel en el que el costo de las
materias primas e insumos importados no supereuatenta por ciento (40%) de su valor bruto de
produccion.

Las especificaciones técnicas de una contrataéédnpse deben indicar bienes que puedan producirsd e
pais, salvo cuando la industria nacional no ofreicsea capaz de ofrecer alguna alternativa, tofarcial
viable y a precio razonable. Adicionalmente, sibien puede ser provisto por la industria naciopeto
solamente hasta un determinado peso, volumen, tanmdiencia, velocidad o cualquier otro limite de
especificacion, los proyectos deben realizarserdeti¢ estos limites, salvo que existan justificaes
objetivas y claras que indiquen la necesidad deepalsarlos.

Las obras e instalaciones se deben fraccionar emagdr grado posible, con el fin de facilitar laxinda
participaciéon de la industria nacional. Lo mismapéca para los equipos y maquinas que no se peoden
Argentina, pero que pueden proveerse por partedapmdustria de dicho pais. Los pliegos de ligéiac
siempre deben ir acompafiados con una lista de etemnque pueden ser provistos en el pais.

Finalmente, la legislacion estipula que las codies de provision se fijaran siempre con plazosrdieega
suficientes para permitir a la industria nacionatagar la producciéon de los bienes, salvo urgencia
impostergable que impida proyectar la obra corcmirfte antelacion.

En lo que hace referencia a las compras reiteradassceptibles de ser normalizadas se establectogue
contratantes deben intentar concertar acuerdoardge plazo con la industria nacional para asegunang
demanda adecuada y programada, y se puede exigpape del Estado como contrapartida inversiones,
reducciones en los costos, y mejoras en la calidadonstruccion de obras y la provision de sevgice
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deben contratar exclusivamente con empresas loddtesempresa es considerada local si ha sido &read
autorizada a operar de acuerdo con las leyes amgentiene su domicilio legal en Argentina y adeedue el
80% de sus directores, personal directivo y profeditiene domicilio en Argentina.

La ley de Fomento para la Micro, Pequefia y Mediamaresa establece una reserva de mercado de at meno
10% en las licitaciones y contrataciones publiéagiellas MIPyMEs que ofrezcan precios con una difeia

que no supere en mas del 5% la mejor oferta prd@npor una empresa “no MIPYME”, deberan ser
invitadas para que puedan igualar la mejor oferta.

ii) Brasil (Ley 8.666; http://legislacao.planab.gov.br)

Las compras publicas se realizan a través dedititasegln los principios de seleccién de la atitra mas
ventajosa para la administracién y la promociéndasiarrollo nacional sustentable.

En relacién a la proteccién de la industria nadiosa establece que ante igualdad de condiciomesp c
criterio de desempate, se le dara la preferenkia bhienes y servicios que: 1) sean producidod eais, 2)
sean producidos o prestados por empresas brasilgfi@ean producidos o prestados por empresas que
invierten en investigacion y en el desarrollo dmtdogia en Brasil.

Con respecto a la preferencia a la industria natice establece que en los pliegos de las lioit@si podran
establecerse preferencias a productos manufactuyapara servicios nacionales que cumplan condesas
técnicas brasilefias. Se dispone que el margerefler@ncia sea determinado en base a estudiosdéceara
revisado periédicamente y, ademas, podra ser agteados paises miembros del MERCOSUR. También se
permite establecer un margen de preferencia adicipara los productos manufacturados y los sewicio
nacionales resultantes de desarrollo e innova@énoldgica realizada en el pais. Por Ultimo, secindue
estas dos preferencias sumadas no podran sup@B¥oesobre el precio de los productos manufactgrgdo
servicios extranjeros.

Los pliegos de las licitaciones para la contrataaé bienes, servicios y obras publicas puederblestx
condiciones de compensacion comercial, indugirtabnolégica.

En las contrataciones destinadas a la implantagitantenimiento y perfeccionamiento de sistemas de
tecnologia de la informacion, la licitacion pode&tringirse a bienes y servicios con tecnologiarmekada
en Brasil.

Respecto a la compras de las MIPyMEs, se disefmmécanismos de proteccidn: una preferencia eroprec
por hasta un 10%, y una reserva en las comprasghajo de USD$ 47.000.

i) Bolivia (Decreto Supremo 28.271;http://www.sicoes.gov.bo/normativa

Los principales programas y modalidades de comwidatautilizados por el Estado Boliviano para fonagrsu
produccion doméstica son:

- El Programa de Apoyo Nacional a la Produccionrapleo

- Lalicitacién Publica
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Dentro del Programa de Apoyo Nacional a la Produrcgiel Empleo se incluye:

e Contratacién Directa: no requiere cotizacionesrappestas y se utiliza por montos inferiores a US$
700.

» Contratacion por Cotizaciones: se realiza solicitaB cotizaciones y procede por montos entre US$
700 y US$ 28.400.

« Contratacién por Requerimiento de Propuestas Tésnge solicitan 3 propuestas técnicas y es por
montos comprendidos entre US$ 28.400 y US$ 71.000.

Dentro del Programa de Apoyo Nacional a la Produrcgiel Empleo se aplica un 10% de preferenciadman
los bienes son producidos en el pais.

Por su parte, la Licitacion Publica esta integnaolados procedimientos:

* Nacional: cuando el monto de la contratacion seemtca entre US$ 71.000 y US$ 5.681.818.

e Internacional: cuando el monto de la contratac®superior a US$ 5.681.818.

En las licitaciones pulblicas se les otorgan a losvgedores las siguientes preferencias de acudrdo a
porcentaje de insumos nacionales utilizados:

0 En el caso de bienes:

= 15% cuando el porcentaje de insumos de origen malcidel costo bruto de
produccion representa entre el 30 y el 50%; y

= 25% cuando el porcentaje de insumos de origen nacidekicosto bruto de
produccion es mayor al 50%

o Para servicios y obras: 58 preferencia para empresas que cuenten con diEpE@ion
de acciones de socios bolivianos igual 0 mayod & 5

Con respecto a las MIPyMEs, todas las contratasioleebienes, servicios y obras que sean por unomont
igual o inferior a US$ 1.136.364, deben ser de yeoidn boliviana, sin importar la modalidad de
contratacion empleada.

iv) Colombia (Ley 1.150 de 2007; http://www.nacionsible.org/contra-02.htm)

Las modalidades de contratacién son: la licitapidblica, la seleccion abreviada y la contrataciéecta.
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Las entidades estatales deben garantizar la jpatioin en las licitaciones de oferentes de origeronal, en
condiciones competitivas de calidad, oportunidaprgcio. En igualdad de condiciones para contrdaar,
entidades deben preferir las empresas de origéona@dcEn el caso de un oferente extranjero, ealiad de
condiciones, se selecciona aquel que incorporemad® de obra nacional, mayor componente nacional en
los bienes o servicios y/o tiene mejores condigopara la transferencia de tecnologia a las engpresa
colombianas.

Existe una preferencia de entre el 10% y el 20%ueléas propuestas de bienes o servicios nacionales

En el caso de bienes o servicios extranjeros sgatmna preferencia de entre un 5% y un 15% a laguel
propuestas que incorporen bienes y servicios @gmitolombiano. El porcentaje especifico en cadadto
se debe establecer en el pliego y aquel otorgda® @roductos de origen nacional debe ser suparigue se
le otorga a los bienes extranjeros que incorpooenponente colombiano. Tratandose de bienes extosnje
el componente colombiano en la oferta debe sel me@os un 20% del valor de la propuesta.

Para aplicar esta preferencia se consideran bénesgen colombiano aquellos que:

» Son integramente producidos en Colombia;

» Ensu proceso de transformacién o produccion atilimateriales importados que no superen el 60%
del valor del bien terminado.

e Cumplen con un cambio de partida arancelaria (fgmas digitos).

» Productos del sector automotor que tengan ente8uyn35% de componente nacional, segun el tipo
de producto de que se trate.

En el caso de los servicios se consideraran ndempa los siguientes casos:

» Siel prestador es una persona juridica constitsedgin la legislacién colombiana.
» Si el prestador es una persona natural de Colombia.
» Sisiendo una persona natural extranjera tienesi@encia colombiana.

« Sison consorcios o0 uniones temporales de empeesas que las empresas colombianas tienen una
participacién superior al 50%.

La preferencia nacional también se otorga a acuglises con los que Colombia tiene tratados de lib
comercio (TLC) que cuentan con disposiciones acgeccompras publicas.

En lo que respecta a las MIPyMEs, se cre6 un pnagrgue reserva mercado para las MIPyMEs locales en
caso de que la compra sea por un monto igual ddnfe US$ 195.000, las empresas cuenten con absnen
un afio de antigiiedad y, ademas, garanticen el oarepto de todos los requerimientos de la convaato

v) Chile (Ley 19.886; www.chilecompra.cl)
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La legislacion chilena establece los siguientesgronientos de compra:

» Licitacion publica, rige por regla general y esigdiiorio para compras que superen los US$ 75.000;

» Licitacidn privada, se invita a tres 0 mas potdesiproveedores a presentar ofertas; y

» Contratacion directa.

Con relacion al fomento a la industria chilena,engste ninguna normativa que otorgue prefereneisernva
de mercado o requisito de contenido local.

Con respecto a las MIPYMES, las 6rdenes de congmibidas por las microempresas a través del portal
Chilecomprase convierten en un respaldo para solicitar uulittréaprobado automaticamente en Banco
Estado. Este Banco ha desarrollado un sistemarpnefal, sin garantias, para microempresarios gawes

del Estado.

vi) México ( LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO; www.compranet.gob.mx)

Existen en México tres tipos de licitaciones pldsic

* Nacionales en donde participan Unicamente firmas mexicandssybienes que se adquieren o
arriendan son producidos en México y cuentan coneglos un 50% de contenido nacional.

* Internacionales bajo la cobertura de tratados que implican la participacion de licitantes
mexicanos y extranjeros con los que México tengaratado de libre comercio que contenga
disposiciones en materia de compras del sectoiqolliin estos casos no se puede aplicar un trato
discriminatorio a los bienes producidos en el ptits.

» Internacionales abiertas en donde pueden participar licitantes mexicanestmnjeros, cualquiera
sea el origen de los bienes o servicios.

La legislacion mexicana establece que en lasdicitees publicas internacionales abiertas las depenas y
entidades deben optar, en igualdad de condicigmegproductos y servicios mexicanos que cuentenucon
50% de contenido nacional. Dichos bienes y serwici@ntan ademas con un 10% de preferencia era pr
respecto a los bienes importados.

En lo que hace al fomento de las MIPYMES, en eb as las licitaciones nacionales, las entidadegmeb
adjudicar la contratacién, en igualdad de condi$ona las ofertas presentadas por las MIPyMEs.
Adicionalmente, los contratistas del Estado, enplaEedimientos de invitacién restringida, debewocprar
qgue al menos el 50% del valor de los contrato®bren con MIPyMEs.
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vii) Uruguay (www.comprasestatales.gub.uy/legigtion_normas)

Los principales procedimientos de contratacion emguay son (Articulo 33 del Texto Ordenado de
Contabilidad y Administracién Financiera del Estado

» Licitacién publica es un procedimiento abierto en el que cualquierésado puede presentar oferta.
» Compra Directa: se utiliza para compras menorges@anadamente US$ 6.000

» Licitacién Abreviada: es un procedimiento en el gagealizan invitaciones a participar, sin perjuie
gue cualquier interesado pueda presentar ofertauti®s para compras menores a aproximadamente
US$ 124.000 en el caso de las compras de las Astnsicion Central y US$ 745.000 en las compras de
las empresas del Estado.

» Compra por Excepcion: es el procedimiento que tadath compradora determine. Solo se utiliza para
determinado tipo de compras, como ser aquellaspogsentan un caracter de urgente, las compras de
petrdleo, energia eléctrica, o las efectuadas pmprelms entidades que se encuentran en libre
competencia.

Actualmente, pueden diferenciarse dos tipos demeggs preferenciales: uno de alcance general a la
industria nacional y otro destinado especificamaritess MIPyMEs.

El régimen general consiste en otorgar un margepreferencia en el precio, tanto de los bienesvides
como de las obras publicas nacionales, respeds axtranjeras. En el caso para los bienes y g&sviel
margen sera de 8% aplicable sobre el precio dalfmeional puesto en almacenes del comprador e sibr
precio del servicio brindado por proveedores nad&m respectivamente, mientras que para las obras
publicas, el margen sera del 8% aplicable sobratilzacion de mano de obra y materiales nacionales
(Articulo 41 de la Ley 18.362 y Decreto 13/009).

Existe un programa especial denominado Progranm@odératacion Publica para el Desarrollo (PCPD), con
los objetivos de desarrollar proveedores nacionades particular MIPyMEs y pequefios productores
agropecuarios, y estimular el desarrollo cientifieonolégico y la innovacion (Articulos 43 y 44 ldeley
18.362). Para ello se pueden utilizar procedimgetmstrumentos de contratacion especiales quegazan

a productores y proveedores nacionales, como mgsgdm preferencia en el precio y mecanismos deveese
de mercado. En cada ejercicio, hasta un 10% detarmtotal de las compras de bienes, servicios ysobra
podran ser realizados segun los términos del PmagrdDentro de este programa estan previstos tres
subprogramas: uno para MIPyMEs, uno para Pequeiasigores Agropecuarios, y uno para el Desarrollo
Cientifico Tecnolégico y la Innovacion. Hasta elmemnto, el Unico de los subprogramas que esta d@gent

el de MIPyMEs (Decreto 371/010).

El Programa de MIPyMESs consiste en el otorgamieetona preferencia en precio que va de un 8% (cuand
la oferta de una MIPyME compite con una oferta oraai no MIPyME) hasta un 16% (cuando la oferta de
una MIPyME compite con una oferta no nacional) p8wé, a su vez, un mecanismo de reserva de mercado
gue le otorga la posibilidad a una MIPyME de pidcen las grandes compras del Estado aplicaodarp

10% del quantum total licitado. Para que la ofdgaina MIPYME pueda beneficiarse de este prograba d
cumplir con la siguiente regla de origen:

» En el caso de los bienes: al menos un 35% de at#gr nacional y salto de partida arancelaria; y

» En el caso de los servicios y obras publicas: smrigtos por una empresa localizada en el teroitori
nacional.

51



Las MIPYMES deberan, ademas, presentar un cediicaie acredite haber realizado o estar realizando
proceso de mejora de gestion de calidad.

viii) Per( (Decreto Supremo 83/2004http://www.comprasestatales.orgy

Los principales procedimientos de contratacién e Bon:

e Licitacién Publica: se convoca para la contratadi@obras y para la adquisicién de bienes y
suministros dentro de los margenes que establadceyl Anual de Presupuesto.

e Concurso Publico: se convoca para la contratac®rseatvicios de toda naturaleza, incluyendo
consultorias y arrendamientos, dentro de los mésygne establezca la Ley Anual de Presupuesto.

» Adjudicacidn Directa: se aplica para las adquisie®y contrataciones que realice la Entidad, dentro
de los margenes que establezca la Ley Anual deufresto. En este caso el proceso exige la
convocatoria a por lo menos tres proveedores. Lauddchcién Directa puede ser Publica o
Selectiva.

» Adjudicacidon de Menor Cuantia: se aplica para @gusiciones y contrataciones que realice la
Entidad, cuyo monto sea inferior a la décima pdeldimite minimo que establezca la Ley Anual de
Presupuesto para la Licitacion o Concurso Pubsieg(in corresponda.

En los contratos periddicos de suministro de bienée prestacién de servicios, asi como en logatmstde
ejecucion y consultoria de obras que celebren taisl&les del Estado con las Micro y Pequefias Empres
éstas Ultimas podran otorgar como garantia decfiglplimiento el diez por ciento (10%) del montoata
contratar.

En las adquisiciones y contrataciones de bienegcies y obras realizadas con recursos publicoa fines
de la reconstruccion de las zonas afectadas pasiies naturales, las Entidades del Estado prefiere
condiciones de similar precio, calidad y capacidadsuministro, aquellos producidos o brindados laor
pequefia y microempresa nacional.

Los sectores con preferencia para las PYMEs sat@nndinados mediante Decreto Supremo.

Las subcontrataciones se efectuaran con preferaragamicro y pequefias empresas.

iX) Venezuela (Ley de Contrataciones Publicashttp://www.snc.gob.ve)

Los principales procedimientos de contratacion enézuela son:

» Concurso Abierto o Concurso Abierto Anunciado Inéionalmente:
1. En el caso de adquisicién de bienes o contdataie servicios, si el contrato a ser otorgadooes p
un monto estimado superior a veinte mil unidadestarias.
2. En el caso de construccién de obras, si el atné ser otorgado es por un monto estimado
superior a cincuenta mil unidades tributarias.

* Concurso Cerrado — se deben solicitar al menosrbast
1. En el caso de la adquisicién de bienes o piiéstae servicios, si el contrato a ser otorgadpags
un precio estimado superior a cinco mil unidadiesitarias y hasta veinte mil unidades tributarias.
2. En el caso de construccion de obras, si el amnt ser otorgado es por un precio estimado
superior a veinte mil unidades tributarias y hasgtauenta mil unidades tributarias.

* Consulta de Precios — se deben solicitar al mermdergas:
1. En el caso de adquisicién de bienes o presta@d@ervicios, si el contrato a ser otorgado es por
un precio estimado de hasta cinco mil unidadestaiias
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2. En el caso de ejecucion de obras, si el consratr otorgado es por un precio estimado de hasta
veinte mil unidades tributarias.

Con respecto al fomento a la industria nacionahdiamativa venezolana establece que se debe garaeti
las contrataciones la inclusion de bienes y sasiproducidos en el pais mediante el disefio deriostde
evaluacion objetivos y de caracter incentivadog geran identificados en el llamado o en la inidtapara
ofertar, y se detallaran en el pliego de condigamgnandoles prioridad.

Para la seleccién de ofertas cuyos precios no soptre ellas, el cinco por ciento (5%) de la mpsailte
mejor evaluada, debe preferirse aquella que etétasnos definidos en el pliego de condiciones danspn
lo siguiente:

1. En la adquisicion de bienes, la oferta que tenggor valor agregado nacional.

2. En las contrataciones de obras y de servic@osfdrta que sea presentada por un oferente cuyitio
principal esté en Venezuela, tenga mayor incorpamnagde partes e insumos nacionales y mayor paatan
de recursos humanos nacionales, incluso en el dinesdtivo.

Una vez aplicados los criterios anteriores, sviu@acion arrojare dos o mas ofertas con resultaglamles se
preferira al oferente que tenga mayor participacicional en su capital.

Con respecto al fomento a las MIPyMEs se estabkdderesidente de la Republica en Consejo de Marsist

en atencion a los planes del desarrollo econdmpmmra dictar, medidas temporales para que las
contrataciones, compensen condiciones adversassfavdeables que afecten a la pequefia y mediana
industria, cooperativas y cualquier otra forma slecéacién comunitaria.

Tales medidas incluyen entre otras, el estableobmide margenes de preferencia, categorias o mdatos
contratos reservados, la utilizacién de esquemasfeatacion que impliquen la incorporacién denbgecon
valor agregado nacional, transferencia de tecnaldgtorporacion de recursos humanos, programatgdn
entregas, las cuales servirdn de instrumento denqmién y desarrollo para las pequefias y medianas
industrias, asi como el estimulo y la inclusiénlatepersonas y cualquier otra forma asociativa citaria

para el trabajo. Adicionalmente en el caso de loscuersos cerrados se procurard preferentemente la
participaciéon de medianas y pequefias industriagugi®ms productores, cooperativas y otras formas
asociativas comunitarias, naturales de la localdtattle seré ejecutada la contratacion.

Cuando se trate de la adquisicion de bienes y atacion de servicios a pequefios y medianos prociscto

nacionales, los drganos o entes contratantes delpeaeder al pago inmediato del valor de los kiene
adquiridos o servicios recibidos. En caso de proiducagricola podran realizar compras anticipadas.

53



